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! José ALMEIDA BRICERO™

La privatizacién de los servicios
publicos y las relaciones de poder

SUMARIO: :

1. Introduccién. 2. El origen de la privatizacion en el contexto de las
ideas politicas de la sociedad contemporanea. 3. La privatizacion en
marcha: de las ideas a la accion. 4. A manera de conclusion.

RESUMEN:, A través del presente informe, el autor nos presenta el marco histéri-

co conceptual que se encuentra detras del fenémeno de Ia privatizacion.
Asimismo, analiza la interaccion entre los agentes que han formado
parte de este fenémeno y cudl es su desarrollo actual en Latinoaméricay

1. Introduccién

En el debate actual sobre la conveniencia de continuar el proceso de
privatizacion de los servicios publicos se cuestiona con frecuencia la
necesidad de proseguir con una politica que se ha vuelto impopular y que
cada vez cuenta con menos adeptos. ‘

Todo ello a pesar que la privatizacién de los servicios publicos
—como objeto de estudio— ha sido ampliamente analizada por la econo-
mia y por el Derecho. La primera, como teoria dominante, ha elaborado
varios estudios que, por lo general, demuestran las bondades de la
privatizacion en este ambito, comparando los resultados econdémicos fa-
vorables de las medidas del Estado frente a la desastrosa experiencia de
las empresas estatales. A partir de ello, se ha reforzado la idea del Estado

—_—
Abogado. Magister en Derecho Civil (PUCP) y candidato a Doctor en Derecho (PUCP). El presente articulo
recoge las principales ideas del trabajo académico presentado en el Seminario de Ciencia Politica y Derecho en

el marco del Doctorado en Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, a cargo del Dr. Enrique
Bernales Ballesteros.
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minimo y, por lo tanto subsidiario de la empre-
sa privada. El Estado es asi encargado de brin-
dar seguridad, preservacion del orden y la pro-
visién de un nimero limitado de bienes publi-
cos que no pueden ser suministrados
eficientemente por las reglas del mercado. El
segundo, subordinado a la primera, ha desarro-
llado un plexo de normas que regulan los pro-
gramas de privatizacion, estableciendo qué bie-
nes y servicios publicos pueden ser incluidos
dentro de este tipo de programas, asi como las
modalidades, érganos que tienen a cargo sus
diversas etapas y mecanismos de seguridad ju-
ridica a favor de los postores, a fin de promo-
ver una mayor cantidad de posturas antes de la
adjudicacion del bien o servicio.

Aun cuando la validez de los postulados
de estas disciplinas es innegable y el regreso al
Estado empresario —con las estatizaciones de
empresas privadas de por medio— tampoco es
una opcidn, es necesario complementar esta
visién a partir de la perspectiva que brinda la
ciencia politica. Con mayor razén ahora que se
cuestiona la privatizacion de los servicios pui-
blicos, por diversos motivos, entre los cuales
hay que resaltar los politicos sobre los econd-
micos. De otra manera, no se explica por qué el
proceso de privatizacién de las empresas del
Estado, con resultados exitosos desde el punto
de vista econdmico en nuestro pais, se encuen-
tra estancado desde hace mas de diez afios. Al-
gunos ejemplos nos demuestran con claridad
la manera como el elemento politico ha entra-
do en juego: a veces con la excusa de un proce-

. so electoral, como fue el de 1995, se interrum-

pieron procesos de privatizacion de los puertos
regionales o, por motivos geopoliticos, se ar-

gumentd que determinados servicios piblicos
tienen interés nacional y por lo tanto no pueden
ser privatizados, mucho menos a transnaciona-
les de bandera de vecinos paises. Ademés, la
Comisi6n ad hoc del Congreso de la Reptiblica
ha afirmado que los resultados econémicos de
la privatizacién fueron mal aprovechados y
destinados a la corrupcién®.

Ante este panorama, el presente trabajo
tiene por objeto analizar las relaciones de po-
der que se producen detrds y con ocasién del
proceso de privatizacién como fenémeno poli-
tico y pieza central de las politicas de reforma
neoliberal. En complemento a la economia y el
Derecho, la perspectiva de la ciencia politica
nos permitira comprender las luchas por el po-
der que se producen entre aquellos que apoyan
la privatizacion y los que se oponen a ella.

Por un lado, los trabajadores de las em-
presas estatales protestan contra esta politica,
por el temor fundado de perder sus empleos
en un medio laboral tan aciago como el nues-
tro; posicién que es respaldada por determi-
nadas organizaciones politicas, que a través
de sus representantes en el Congreso de la
Republica se oponen a estas medidas. Mien-
tras que, por otro lado, existe el interés de
empresarios nacionales unidos con el capital
fordneo (empresas transnacionales) que pro-
ponen continuar con el proceso de
privatizacion, con la prédica de lograr mayo-
res inversiones para nuestro pais. Unido a este
interés, se encuentran aquellos politicos, que
apoyan esta medida —por su compromiso ideo-
l6gico directo o indirecto con el Consenso de
Washington— y la llevan a cabo con el auxilio
de técnicos formados en la teoria econdmica.

) Comisién investigadora de los delitos econémicos y financieros, Balance de la inversion y privatizacién 1990-
2001. Objetivos y resultados, Congreso de la Repiiblica, Lima, 2003, p. 220.
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Asimismo, esta perspectiva de analisis nos
permitird conocer las fuentes ideoldgicas que
sustentan esta politica, como se pasé del dis-
curso académico a la accién politica, cudles
fueron las condicionantes que hicieron posible
la propagacion de esta politica a nivel mundial,
desde los paises del primer mundo hasta los
paises subdesarrollados, qué depara el futuro a
las empresas privatizadas y; finalmente, qué
factores se deben tener en cuenta para evitar
abusos por parte de ellas.

Consideramos que una metodologia que
visualice el proceso de privatizacién unido a
las tendencias y procesos sociales, econoémi-
cos y politicos de nuestra sociedad y en el con-
texto de un mundo globalizado, es la mas ade-
cuada para entender como se desarrolla en la
préctica este proceso politico. Para tal efecto,
las relaciones de poder seran apreciadas a tra-
vés de la solucion de tres preguntas basicas:
de dénde viene, como se desarrollé y adénde
vamos en el proceso de privatizacién de los
servicios publicos, especialmente en
Latinoamérica. Detras de estas interrogantes
se encuentra otra, a partir de la cual es necesa-
rio preguntarse como mejorar el proceso de
privatizacién de los servicios publicos.

El hilo conductor que nos servira como
planteamiento para el presente trabajo consis-
tird en la afirmacién que el proceso de
privatizacién de los servicios publicos es ex-
presi6n del modelo de Estado minimo propuesto
por la politica neoliberal. Este modelo surgié
como respuesta al fracaso de la actividad em-
presarial que engendro6 tanto el Estado de bien-
estar como el Estado socialista y; al fin y al cabo,
este proceso formo parte del proceso de legiti-
macién de varios Gobiemnos en el mundo. Hoy
en dia este tipo de politica requiere ajustes para
generar justicia social y a la vez lograr ser efi-
ciente en un mundo cada vez mas competitivo.

ﬁECHo ADMINISTRATIVO / Articulos

2. El origen de la privatizacion en
el contexto de las ideas politicas
de la sociedad contemporanea

Detras del analisis econdmico que susten-
ta la inclusién de determinado servicio publico
dentro del programa de privatizaciones, se en-
cuentra el discurso politico dentro del cual se
lleva a cabo: el neoliberalismo, y que precisa-
mente nace y se justifica como respuesta frente
al Estado intervencionista —lldmese socialista
o de bienestar—, dentro del cual se cobijaron
las empresas estatales.

En los ltimos treinta afios, el neolibera-
lismo no solo se extendié por todo el mundo,
sino que ademas por los hechos y circunstan-
cias que narraremos a continuacion, se ha con-
vertido en el pensamiento unico de la sociedad
contemporanea. Muerto el comunismo y cues-
tionado el Estado de bienestar, el neoliberalis-
mo es asumido como la doctrina politica prin-
cipal de la civilizacion occidental e incluso la
teoria politica de la modernidad. Pero para en-
tender por qué esto sucedid asi, no podemos
limitarnos a esta nueva version del liberalismo
sin analizar como se originé la necesidad que
el Estado realice una actividad empresarial y
luego abandone este rol por uno de caracter
subsidiario. Es por ello que, cuando sea nece-
sario, nos remontaremos a hechos acaecidos en
el altimo siglo, pues nos serviran para apreciar
las raices del pensamiento neoliberal y ademas
tener una idea de conjunto.

Siguiendo el desarrollo histérico de los
acontecimientos que dieron nacimiento al
neoliberalismo, desarrollaremos en este acapite
tres temas. En primer lugar nos referiremos a la
creacion de las economias socialistas a partir
de las revoluciones populares en la Europa
Oriental, en especial en la ex Unidén Soviética,
y a la par el desplome de las economias libera-
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les en el contexto de la Gran Crisis de 1929 en
Norteamérica y en la Europa Occidental. En el
fondo fue el liberalismo clsico el que se habia
agotado como modelo politico.

Luego explicaremos cémo estos dos he-
chos histéricos, entre otros por supuesto, fue-
ron fundamentales para el cambio de rumbo
que se realiz en la politica de diversos Esta-
dos y cuyas caracteristicas son descritas en
la segunda parte de este capitulo. Aparece con
ello, el Estado socialista en la Europa Orien-
tal y en algunos paises latinoamericanos
(como Cuba), y el Estado de bienestar en la
Europa Occidental y en Norteamérica, bajo
el influjo de las ideas de Keynes; ambos crea-
ron y asumieron una actividad empresarial,
La mayoria de Gobiernos que emprendieron
este nuevo rol fracasaron y se produjo una
ofensiva de pensadores liberales que recla-
maron volver a los postulados del Estado
minimo. Para ello, analizaremos la obra de
dos de sus exponentes: Karl R. Popper y

Friedrich von Hayek. Tiempo después se pro-

duce la crisis del Estado de bienestar y la
caida del bloque socialista y conello, se des-
armé el modelo dentro del cual se concibie-
ron las empresas estatales de servicios publi-
cos, de ahi a la privatizacién de estos servi-
cios publicos habia un solo paso.

2.1 La crisis de las empresas estatales

La creaci6n generalizada de empresas es-
tatales obedece a la politica emprendida por los
Estados frente a las falencias que ostentaba el
liberalismo del siglo XIX; mas tarde analizare-
mos que la privatizacion de estas empresas obe-
deci6 a la desastrosa experiencia econémica de
estas, las que finalmente eran sufragadas por
los recursos de los confribuyentes.

B

Para entender este aserto, remontémonos
ala obra de Adam Smith (1723-1790), Investi-
gacién sobre la naturalezq Y causa de Ig ri.
queza de las naciones® (1776) y su afirmacién
que la economia estj regida por leyes naturales
inmutables que poseen mecanismos propios de
autorregulacion. La misién de los €conomistas
es descubrir estas leyes y eliminar los obstacu-
los que impiden su puesta en practica social.
Dar la maxima libertad a log individuos que
buscan enriquecerse Supone conseguir una pro-
duccién dptima al menor coste posible, asi como
la armonfa social. De ahf que la intervencién
de los poderes ptiblicos en el plano econémico
era considerada un error grave para esta con-
cepcibn, salvo en los aspectos que atafien al bjen
comtin de la sociedad,

El mercado, la divisién del trabajo tanto
en un plano nacional como internacional, 1a ley
delaofertayla demanda, 1a libre competencia
y los afanes individuales se coordinan, no cons-
cientemente, en la famosa “mano invisible”
correctora a la que hace alusién Adam Smith
como factor regulador de los desajustes que se
produzcan. En el plano filoséfico, la aceptacion
plena de los presupuestos y postulados del 1i-
beralismo econémico dars lugar a la aparicién
y divulgacién del utilitarismo de Bentham y Mill
que propugnaron que el dptimo social se logra-
ria espontineamente a partir de la libre
interaccién de los sujetos sociales, siempre y
cuando se dieran las condiciones necesarias
paraello: la libertad y la igualdad.

Pero, proclamados estos principios como
consecuencia de las revoluciones burguesas, se
evidenciaron enseguida como meramente for-
males, ya que solo accedian ala propiedad quie-
nes tenian medios econémicos paraello, ya fue-
ra proveniente de la renta de la tierra, del fruto

@ Smrti, Adam, ‘An inquiry into the Nature and causes of the Wealth of Nations’, Encyclopedia Britannica, Chicago,
(Great Books of the Western World, T. 36), 1992, p.515.
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del comercio o de la industria. Las clases po-
pulares quedaron al margen, politica y econo-
micamente. Los propietarios burgueses
decimonénicos construyeron sociedades a su
medida, en las que todos los ciudadanos tenian
los mismos derechos civiles, pero solo una mi-
noria —los politicos— gozaban de derechos po-
liticos, a través del sufragio censitario (que res-
tringia la condicién de ciudadanos a aquellos
con cierta posicidn econdmica).

Todo ello cambid, en gran medida, por dos
hechos histéricos que marcaron un cambio de

ﬂ;ECHO ADMINISTRATIVO / Articulos

rumbo en la sociedad contemporanea: la Revo-
Iucién rusa, que sirvié de base al socialismo, el
cual imperé por buen tiempo en la Europa
Oriental y la Gran Depresion de 1929, referida
a la sociedad occidental, que sirvi6 de base al
Estado de bienestar.

a. La Revolucién rusay las empresas es-
tatales

La secuencia de hechos y el anélisis que
esbozaremos, respecto a la Europa oriental, se
puede apreciar en el siguiente grafico:

LA CRISIS DE LAS EMPRESAS ESTATALES

Revolucién Rusa

(1917

Estado socialista

Calda del Estado
socialista (1989)

.- Generation de
. empresas estatales -

" Criéis de smpresas -
... estatales -

A diferencia del socialismo propuesto ori-
ginalmente en Francia e Inglaterra (entre 1830
y 1840), el camino trazado por la Revolucién
rusa de 1917 fue otro. Para ello se tuvo en cuenta
la “teoria de la revolucidn” elaborada por Car-
los Marx (1818-1883), que si bien al inicio tuvo
un esquema insurreccional, luego se convirtid
en un modelo més autoritario de Estado

posrevolucionario, la llamada dictadura del
proletariado. Estas son las ideas que se esbo-
zaron en la Critica del programa de Gotha y
en el Manifiesto comunista® (1848). Este Es-
tado seria el socialista, con caracter meramente
transitorio —de acuerdo con su entender—y ten-
dria por finalidad preparar las condiciones de
su propia extincion.

(®  Marx, Karl, Manifesto of the Comunist Party, Encyclopedia Britannica, Chicago, Great Books of the Western

* World, T. L), 1992, pp. 415-434.
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Es la prolongacién de estas ideas politi-
cas la que llevé a Rusia a la Revolucién bol-
chevique de 1917, bajo la égida de Vladimir
Ilich Ulianov (1870-1924), conocido por el so-
brenombre de Lenin, la figura mas influyente
del marxismo en términos politicos del siglo
XX. Aunque los desarrollos de esta doctrina
dificilmente se puedan separar de la historia
extinta de la ex Union Soviética, lo cierto es
que el pensamiento de Lenin se gestd inme-
diatamente antes de la Revolucién de Octubre
a partir de la prolongacién de algunas ideas
de Marx sobre el Estado, como puede
advertirse en dos de sus obras: El imperialis-
mo, fase superior del capitalismo (1916) y El
Estado y la revolucion (1917).

Luego de la Revolucion bolchevique de
1917, en el bloque soviético, en diversos pai-
ses de Europa Oriental e incluso en Latinoamé-
rica, se gestaron Estados socialistas, los cuales
tuvieron como base las ideas del marxismo, que
alimentaron la ideologia de los partidos comu-
nistas y socialistas. Frente a la libertad del mer-
cado, el principio fundamental de la propiedad
y la creencia de que el bienestar de todos se
deriva de esa libertad, el marxismo destaca la
existencia de una sociedad de clases, diferen-
ciadas segiin su relacion con los medios de pro-
duccién. Unas clases explotaban a otras, los
propietarios explotan a los trabajadores y las
instituciones politicas, y el Estado, son instru-
mentos al servicio de la burguesia para perpe-
tuar su expansion sobre la clase trabajadora.

Producto de estas ideas nacieron los Esta-
dos socialistas. Actualmente sabemos, desde
una perspectiva histdrica, que el contenido de
las llamadas revoluciones comunistas distaba
mucho de las profecias de Marx y Engels. El
Estado no solo no desapareci6 como consecuen-
cia del socialismo, sino que su papel se reforz6
ain mas, y el libre mercado fue sustituido por

484

el dirigismo estatal. El capitalismo desapare-
cib en estos paises, pero no la desigualdad, ni
las jerarquias, ni la burocracia, ni el Estado.
Como sefialara Max Weber, era la “dictadura
del funcionario” lo que estaba en pleno avance
y no la “dictadura del proletariado”.

Ahora bien, con todos sus errores, el
marxismo tuvo una significativa influencia en
las transformaciones que sufrié el Estado en
los paises capitalistas y en su evolucién ha-
cia un Estado crecientemente interventor en
la sociedad y en la economia. Esto tuvo al
menos dos implicancias que resaltar para el
presente trabajo. La primera, referida al na-
cimiento de la socialdemocracia que se desa-
rroll6 desde finales del siglo XIX y la segun-
da, respecto a las formas de propiedad y re-
laciones de produccién.

La socialdemocracia, tiene como una de
sus fuentes la Revolucién de Octubre y el triun-
fo de Lenin; hecho que supuso la division del
movimiento obrero internacional, hasta el mo-
mento encuadrado en la II Internacional. En
la préctica, la mayoria de los partidos socia-
listas y socialdemécratas de la Europa Occi-
dental fueron alejandose del objetivo socia-
lista y a la vez del marxismo, para centrarse
en conseguir mejoras para las condiciones de
vida de los trabajadores dentro del sistema
capitalista. En ese sentido, la estrategia de la
socialdemocracia, ya desde antes de la Segun-
da Guerra Mundial, ha consistido en ampliar
su representacion parlamentaria, hasta poder
acceder al Gobierno y desde ahi conseguir una
cierta redistribucion de rentas. En general, la
actuacién de los partidos socialistas, laboris-
tas y socialdemdcratas se ha circunscrito, sal-
vo periodos excepcionales, a la creacién, am-
pliaciéon y mantenimiento de los Estados de
bienestar, sin cuestionar practicamente las ba-
ses capitalistas de la sociedad.



José Almeida Bricefio

En resumen, para esta corriente de pen-
samiento —la socialdemocracia— era impensa-
ble el socialismo moderno sin democracia,
siendo esta ultima una valiosa conquista de la
civilizacién. Siguiendo estas ideas, el socia-
lismo moderno significa no solo la organiza-
¢ién social de la produccidn, sino también la
organizacién democratica de la sociedad. La
revolucidén proletaria debe ser dirigida por
medios pacificos de tipo econémico, legisla-
tivo y moral, y no con los medios de la violen-
cia fisica, ya que el socialismo debe basarse
en la participacion de todas las masas, no en
la dictadura de una burocracia.

Con estas transformaciones respecto a
las teorias de Marx y Engels, los cada vez
mas fuertes partidos socialdemdcratas euro-
peos impulsaron una transformacién del Es-
tado, pero en el seno de la democracia, y sin
alterar los fundamentos basicos del capita-
lismo. En todo caso, luego de la Segunda
Guerra Mundial, las fuerzas politicas, libe-
rales, conservadoras y socialistas llegaron a
un consenso basico en torno a la necesidad
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de caminar hacia un Estado interventor, el
cual tenia dentro de sus funciones hacerse
cargo de las empresas de servicios publicos.

Claro esta que la creacion generalizada de
empresas estatales no es exclusiva del Estado
socialista; sin embargo, a diferencia de la op-
cién asumida por el Estado de bienestar —que
no abandoné la democracia liberal y la econo-
mia de mercado asumi6 determinada forma de
intervencion social y econémica-, en el socia-
lismo se abandonaron las ideas liberales. El
Estado se ocupdé de controlar determinadas ac-
tividades esenciales para la economia, como las
comunicaciones, la intervencion en actividades
que necesitan grandes inversiones, pero que no
ofrecen la rentabilidad suficiente, y la partici-
pacion en empresas para mantener el empleo
de los trabajadores.

En lo que concierne a las formas de pro-
piedad y relaciones de produccidn, el ideal
socialista produjo una diversidad de formas
de empresas con intervencion estatal, entre
ellas tenemos:

Sociedades centralizadas

Controlan instituciones crediticias y financieras, asi como
el suministro de servicios publicos.

Empresas socializadas

De propiedad estatal, auténomas y con direccién
responsable ante los trabajadores.

Cooperativas

Tienen caracteristicas similares de la anterior, pero
pertenecen a los trabajadores.

Empresas privadas

Pueden emplear trabajadores hasta un limite, mas alla del
cual son convertidas en cooperativas.
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b. De la Gran Depresion de 1929 a la creacion del Estado de Bienestar

En la Europa Occidental, la secuencia de hechos fue la siguiente:

LA CRISIS DE LAS EMPRESAS ESTATALES

Gran Depresion
(1929)

Estado de bienestar

Crisls del Estado de
bienestar (1973)

. Generacién de _
.. empresas estatales.: | estatales -

~ Crisls de empresas

iJueves negro!, fue la voz de alarma que
corrid al unisono en Nueva York, Paris, Berliny
las principales capitales del mundo occidental,
aquel 25 de octubre de 1929, fecha en la que se
produjo el crack bursatil que provocé una dra-
matica crisis econémica. El balance del desplo-
me de la bolsa de Nueva York fue dramatico:
millones de personas se quedaron sin empleo en
todo el mundo y se agudizé la crisis social en
dimensiones mundiales. Fue la mas grande y
severa depresion que alguna vez ha experimen-
tado el mundo industrializado occidental.

;Qué habia sucedido? Después de diez
afios de bonanza de la economia estadouniden-
se, se produjo este repentino desplome, como
consecuencia de la concesién imprudente de
créditos y la especulacién en la bolsa. Un dia
antes, se pusieron a la venta 12 millones de ac-
ciones al tiempo que el valor de los titulos no
cesaba de bajar. Las cotizaciones tocaron fon-
do y el sistema econémico se derrumbé en va-
rios paises. En apenas dos meses, se desvane-
cieron en los Estados Unidos unos 40,000 mi-
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llones de délares en valores, y en 1933, 11,000
de los 25,000 bancos habian quebrado. El fra-
caso de los bancos combinado con una sensa-
cién de pérdida de confianza en la economia
de toda Norteamérica gener6 niveles reducidos
de gasto, de demanda y de produccién, agra-
vando la situacién. Este fenémeno se esparcié
por toda la economia mundial y en especial
sobre Europa, convirtiéndola en mucho maés
dependiente y deudora de la economia estado-
unidense, luego de la Primera Guerra Mundial.

Estados Unidos nunca habia vivido tal
pobreza. El gobierno del presidente Herbert C.
Hoover no intervino y la situacién empeoro.
Bajaron los precios, pero también los salarios
y la produccién. Sin embargo, la consecuencia
mas importante de este fenémeno fue el agota-
miento del modelo politico liberal, a tal punto
que anquilosado demostraba muchas falencias.
Esto llevd a que en occidente el liberalismo
doctrinario, en el ultimo tercio del siglo XIX,
fuese muy cuestionado, por su cerrada defensa
alos viejos dogmas econdmicos del laissez faire
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- laissez passer, que rechazaban cualquier in-
tervencion del Estado en materia econdémica o
social. Este cambio de mentalidad en las élites
dirigentes del mundo occidental se produjo por
una serie de factores, de los cuales enumerare-
mos los mas relevantes:

«  Laconstatacion de que el aumento gradual
de lariqueza que el industrialismo capita-
lista comportaba llevaba consigo la exis-
tencia de una miseria urbana estremece-
dora. ;Alguna similitud con el presente?

«  Las consecuencias sociales de los cambios
de coyuntura econdémicos. Singularmente
Ja crisis econdmica de las ultimas décadas
del siglo XIX: paro y hambre.

+  La influencia de los pensadores socialis-
tas, y la creacidn y espectacular desarro-
llo de partidos obreros como el Indepen-
dent Labour Party britanico y el Partido
Socialista Alemén.

»  Elrechazo de algunos de los partidos con-
servadores europeos —como el partido Tory
inglés— o instituciones como la monarquia
prusiana a las concepciones radicales
individualistas del liberalismo.

John Maynard Keynes (1883-1946), des-
cribe justamente el tratado que él elabord en
1936, General Theory of Employement, Interest
and Money. Esta obra lo convirti6 en el autor
mas influyente en Occidente, pues propugné
una teoria econémica que proporcion6 las ba-
ses econdmicas de desarrollo capaces de soste-
ner politicas sociales redistributivas, basado en
tres ingredientes: eficacia econdmica, justicia
social y libertad individual. El primero, precisa
critica, cautela y conocimiento técnico; el se-
gundo, un espiritu generoso y entusiasta que
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ame al hombre comiin y corriente; y el terce-
ro, tolerancia, amplitud de miras, valoracién
de las excelencias de la variedad y la indepen-
dencia, y que prefiera por encima de ninguna
otra cosa, ofrecer oportunidades sin ningun
tipo de obstdculos a quien es excepcional y
tiene aspiraciones. Aunque a veces se duda
sobre qué es lo que realmente quiso decir el
autor®, queda claro, sin embargo, en su pen-
samiento que la reduccién de las tasas de inte-
rés no reduciria el desempleo; la clave para re-
ducir el desempleo, contener el movimiento
obrero y estabilizar el sistema consistia en in-
crementar los gastos del Estado, aunque con
riesgo de déficit fiscal, si las empresas no in-
vertian, el Gobiemo debia hacerlo para reactivar
la economia. Asi nace la idea del Estado em-
presario en el mundo occidental.

Es asi como nace el Estado de bienestar,
que se origina en un contexto en el que el indi-
viduo es incapaz de satisfacer por si solo sus
necesidades basicas, a lo que se suma la apari-
¢ién de nuevos riesgos vinculados al creciente
industrialismo que no pueden ser afrontados por
el mercado —como el de las enfermedades la-
borales— o bajo los mecanismos tradicionales
de reparacién basados en la responsabilidad
individual. Comienza a extenderse la convic-
cién de que al Estado le corresponde la respon-
sabilidad de garantizar a los ciudadanos un mi-
nimo de bienestar. A ello se suma la idea, en la
mayoria de sociedades occidentales, que la po-
breza extrema es moralmente inaceptable.

En resumen, en el mundo occidental se
aprecia que el fenémeno mas importante des-
pués de la Segunda Guerra Mundial es la sen-
sacion generalizada de que la intervencién es-
tatal se ha convertido en imprescindible para
lograr dos grandes objetivos:

@  “Keynes contributions”, en Enciclopedia Britannica Library, CD, 2005
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+  El crecimiento econdmico dentro de las
reglas del juego del capitalismo.

+  La produccion publica del bienestar ne-
cesario con la doble finalidad de garanti-
zar la paz social y asegurar una demanda
sostenida.

El Estado de bienestar interviene en la so-
ciedad y en la economia modificando las re-
glas de libre mercado de tres formas: 1) el Esta-
do se responsabiliza de garantizar el bienestar
de todos los ciudadanos independientemente del
valor de su trabajo en el mercado; ii) el Estado
regula y dirige la economia; y iii) el Estado ac-
tia como empresario. Esto dltimo se origind
como consecuencia del interés de controlar de-
terminadas actividades esenciales para la eco-
nomia, como las comunicaciones, la interven-
cidn en actividades que necesitan grandes in-
versiones, pero no ofrecen la rentabilidad la
suficiente, y la participacién de empresas para
mantener el empleo de los trabajadores.

¢. La caida del Estado de bienestar y del
Estado socialista

Como se puede apreciar, el Estado socia-
lista y el de bienestar implican —aunque con
sustanciales diferencias— una mayor interven-
cion del Estado en la economia; siendo quizas
la principal diferencia, el hecho que en el Esta-
do de bienestar no se concibe la eliminacién
del mercado, sino de bien se proponen ajustes
para lograr una redistribucion con mas justicia;
en cambio, el Estado socialista se concibe como
una fase previa a su propia destruccién, aun-
que ello implicaba que el Estado debia ser el
propietario de las fuerzas de produccion. Pese
a su larga existencia, se produjeron hechos
histéricos que causaron el cuestionamiento del
Estado de bienestar y del Estado socialista.

Con relacion al Estado de bienestar, a prin-
cipios de los aifios setenta, el ciclo de prosperi-
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dad econdmica iniciado en los afios cincuenta
por los paises occidentales lleg a su fin. La
crisis se manifest6 en el crecimiento simulta-
neo del paro y de la inflacion, una situacién
radicalmente nueva que “desarmé” la teoria
keynesiana como marco desde el que se podia
ofrecer una respuesta a la crisis. El estimulo o
desestimulo de la demanda, que habian sido las
alternativas caracteristicas del modelo
keynesiano para hacer frente, respectivamente,
al crecimiento del paro o al de la inflacién, se
mostraron ineficaces ante el aumento simulta-
neo de ambos indicadores. Asimismo, el nivel
de crecimiento alcanzado por el déficit publico
en los afios ochenta debilito, todavia mas, el
sistema del Estado de bienestar existente desde
la década de los cincuenta.

Por su parte el Estado socialista, sigui6
un lento proceso que lo impulsé a su desplome
como ideologia contrapuesta al capitalismo —y
bastante visible durante la Guerra Fria—, lo cual
se manifesto en principio con la caida del Muro
de Berlin en 1989 y luego con la desintegra-
cién de la Perestroika (1991). Esto llevé a que
los paises del bloque comunista cuestionaran
este tipo de Estado, por su papel en la econo-
mia, y buscaron una salida a esta crisis.

La critica principal se centra en el hecho
de que en ambos tipos de Estado —de bienestar
y socialista— se habia producido una sobrecar-
ga del Estado.

2.2. La respuesta neoliberal. Popper y Hayek

En sustitucién de estas concepciones, en
forma progresiva en el caso del Estado de bien-
estar y con mayor énfasis en el caso del Estado
socialista, se instala en su lugar una ideologia
de raices liberales y que gira en torno a la idea
de hacer retroceder al Estado (rolling back the
state): el neoliberalismo o liberalismo neocla-
sico —como lo plantean sus seguidores—. Esta
corriente de pensamiento se basa en el libera-
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lismo clasico de los padres fundadores (Smith,
Malthus, Ricardo, Stuart Mill) todos ellos con
matices diferenciadores que enriquecian las
ideas basicas, los cuales fueron seguidas poste-
riormente por diversas escuelas que rigen ac-
tualmente el pensamiento neoliberal: la de Lau-
sana (Walras y Pareto), la inglesa (Jevons y
Marshall) y la austriaca (Menger, Bohm-
Bawerk, Von Mises y Hayek). Asimismo, des-
tacan la concepci6n filosofica del liberalismo
de Karl Popper, el monetarismo de Milton
Friedman, la visién socioldgica y culturalista
de Gary Becker, el enfoque institucionalista de
Douglas North o el analisis de la fiscalidad de
James Buchanan. Es de notar que en este grupo
de pensadores hay al menos una decena de pre-
mios novel en el ltimo cuarto de siglo.

Pero, para entender por qué esta ideologia
propuso un Estado minimo —como lo entende-
mos ahora—, dentro del cual no cabia la activi-
dad empresarial del Estado, revisaremos
someramente a dos de sus pensadores mas re-
levantes : Karl Popper y Frederick Hayek, a
quienes se les puede considerar precursores del
neoliberalismo.

a. La sociedad abierta y sus enemigos: la
aspiracién de Karl R. Popper

Karl R. Popper es ante todo un filésofo de
la ciencia ocupado en especial de los proble-
mas del método cientifico. Sin embargo, ela-
bord también una filosofia politica de enorme
originalidad y de importancia decisiva en el si-
glo XX.

Su principal obra, La sociedad abierta y
sus enemigos®, fue escrita durante la Segunda
Guerra Mundial y apareci6 en 1945. Pese a ser
el libro que le trajo mas fama y donde desarro-
116 con mayor fuerza y de manera mas comple-
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ta su tesis de filosofia politica, fue rechazado
por mas de una veintena de editoriales. Su lec-
tura es esencial para todo aquel estudioso de
las raices del neoliberalismo. No olvidemos que
estas ideas fueron elaboradas cuarenta y cinco
afios antes de la caida del Muro de Berlin, en
medio del auge de los principales Gobiernos
totalitaristas que han surgido en el mundo
(nacionalsocialismo y socialismo).

La tesis del libro contiene una aguda y ori-
ginal critica de algunos de los principales rec-
tores de la humanidad —tal como él los men-
ciona—, en especial Platén, Hegel y Marx (pero
también Heraclito y Manheim). Popper los acu-
sa de totalitarios y enemigos de los valores de-
mocraticos mas elementales y el libro se dedi-
ca, en buena parte, a criticarles, aunque es de
notar que su énfasis se dirige a Marx.

La sociedad abierta se contrapone a la so-
ciedad cerrada. Esta tltima es una sociedad tri-
bal, magica, donde la dualidad de hechos y nor-
mas no se distingue (no hay separacién entre
los hechos naturales y los hechos humanos, sino
se cree que son lo mismo), donde no hay liber-
tad ni democracia. La sociedad cerrada puede
ser antigua, pero también moderna, siendo los
regimenes totalitarios la muestra palpable de
esta sociedad: no hay libertades politicas ni ins-
tituciones democraticas.

En cambio, la sociedad abierta se basa en
el dualismo de hechos y normas, en los valores
de libertad, igualdad, humanidad y razonabili-
dad, y esta a favor de las instituciones. Estos
valores son las caracteristicas fundamentales de
nuestra civilizacién. La sociedad abierta pone
énfasis en los individuos y en su afan por libe-
rarse de la tutela de la autoridad absoluta, del
habito, de la tradicién y del prejuicio; y susti-
tuirlos por la critica racional, la libertad y la

()  Popeer, Kart, La sociedad abierta y sus enemigos, Paid6s, Barcelona, 1957, p. 695.
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humanidad. Esta sociedad es la democracia y
solo ella proporciona un marco institucional
capaz de permitir las reformas sin violencia y,
por consiguiente, el uso de la razon en los asun-
tos publicos. El progreso mismo depende de
factores politicos, de las instituciones que sal-
vaguardan la libertad del pensamiento, es de-
cir de la democracia. La pluralidad de ideas
es fundamental para el progreso cientifico, el
holismo es su fin.

El transito de una sociedad cerrada a una
abierta ha causado conmocién en la humani-
dad y en muchas partes ain no se logra. Hay
diversos sistemas filos6ficos que han obstacu-
lizado ese camino, siendo el més importante el
que Popper llama historicismo, basado en el
descubrimiento de leyes que rigen al ser huma-
no, y contra él lanza sus mas certeras criticas.

Seguir hasta los ultimos extremos al
historicismo, genera la negacion del valor del
libre albedrio y reduce la capacidad de la ac-
cion humana a la nada. Frente a esta concep-
cién, el autor advierte que no podemos conver-
tirnos en artifices de nuestro propio destino si
nos abstenemos de pretender pasar por profe-
tas. El futuro depende de nosotros mismos y no
dependemos de ninguna necesidad histérica.
Simple y llanamente no existen leyes historicas
que indiquen el ineludible acontecer histérico,
pues somos nosotros los que creamos el desti-
no, no el destino a nosotros, somos los que de-
cidimos y los que nos apoyamos en algo.

Esta concepcion filoséfica presenta diver-
sas consecuencias en el ambito politico. Frente
a la idea del historicismo de que las preocupa-
ciones sobre el Estado deben estar destinadas
al origen, desenvolvimiento de esta institucion
y su proyeccién presente y futura, Popper pro-
pone la siguiente interrogante jqué le exigimos

al Estado?, jestd funcionando bien?, ;c6mo
hacer para que sea mejor?

Si de acuerdo con su pensamiento, todos
tenemos la oportunidad de organizar las institu-
ciones politicas de manera que los malos gober-
nantes no puedan causar demasiado dafio, lo pri-
mero que debemos hacer es determinar cuales
son nuestras exigencias politicas. En efecto, solo
si sabemos lo que queremos podremos decidir si
una institucién se halla o no, bien adaptada a su
funcién. Y lo primero que le exigimos al Estado
es proteccidn, pero dirigida hacia la libertad: no
estar sujeto al mas fuerte o al mas inteligente o
poderoso. ;Quién va a aplicar las reglamenta-
ciones necesarias? El Estado. Este debe defen-
der nuestra libertad y la de los demas, de manera
tal que la libertad de uno termine donde comienze
la del otro, pues es funcién del Estado restringir
la libertad irrestricta de cada uno. Sin embargo,
es uno de los argumentos principales de Popper
que el Estado no debe abusar de este protec-
cionismo intervencionista, ya que no se debe
permitir la restriccion de la libertad de los ciu-
dadanos mas de lo debido.

La paradoja de la libertad de Popper se ex-
presa de la siguiente manera: el Estado tiene que
coartar cierta parte de la libertad para defender
otra, es decir, controlar la libertad irrestricta para
evitar la pérdida real de libertad para todos. Esa
paradoja de la libertad lleva a la paradoja de la
soberania, ;qué pasa si el pueblo elige libremente
a un tirano? Para ello estan los controles y el
principal de ellos es la democracia que permite
a la sociedad crear, desarrollar y proteger insti-
tuciones publicas, pero la ltima solucién des-
cansa en las personas, que son finalmente los
individuos responsables. Las instituciones po-
liticas son como las naves: deben estar siem-
pre bien ideadas y bien tripuladas®.

6  Popper, La sociedad abierta y sus enemigos, cit., pp. 439-440.
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Estas ideas han guiado la respuesta a las
ideas totalitarias, dentro de las cuales se conci-
bid, en gran medida, la existencia del Estado
COImMO empresario.

b. El camino a la servidumbre. La critica
de Friediich A. Hayek

La caracterizaciéon mas sofisticada del
neoliberalismo a favor de un Estado minimo es
la obra del austriaco Friedrich A. Hayek. Dedi-
cado a la economia, estuvo ligado al Instituto
vienés de investigaciones de la coyuntura eco-
ndémica, ocupando su direccién en el afio 1929.
En 1974 obtuvo el Premio Nobel de Economia.

Una sociedad justa y libre —de acuerdo con
su pensamiento— solo puede ser asegurada por
lo que él llama catalaxia, neologismo que em-
pleaba para describir la forma de orden espon-
taneo producido por el mercado. Insistia en que
la condicién fundamental de la libertad es que
se permitiera a todos los individuos usar su co-
nocimiento para llevar a cabo sus propdsitos,
obstaculizado solamente por una normativa de
la conducta justa de aplicacién universal.

El Estado democritico debe tener un pa-
pel limitado. Solo un Gobierno minimo puede
ser un Gobierno decente, porque no existen ni
pueden existir reglas generales para la asigna-
cién de beneficios particulares. La obligacion
de la autoridad politica no es perseguir sus pro-
pios fines, sino proveer, dentro del marco del
imperio de la ley, las condiciones adecuadas
para que la catalaxia pueda producirse. Por lo
tanto, las unicas funciones del Estado son: 1) el
mantenimiento de la seguridad colectiva contra
agresiones externas; i) la preservacion del im-
perio de la ley y del orden publico ~la policia—;
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y iii) la provisién de un niimero limitado de bie-
nes publicos que no pueden ser eficientemente
suministrados por el mercado.

Hayek propone volver a hacer de la de-
mocracia un modelo de ejercicio limitado de
poder. El modelo politico que postula, en con-
secuencia, es el de un Estado minimo cuya ra-
z6n de ser es garantizar el cumplimiento de los
contratos, la proteccién contra robos y otros
atentados contra las apropiaciones ilegitimas,
y el establecimiento de un sistema no violento
de resolucion de conflictos. Cualquier Estado
que se autootorgue mas funciones, como por
ejemplo, funciones de caracter redistributivo es
un Estado ilegitimo. Los derechos individuales
determinan los limites de las interacciones so-
ciales, pero no cual sera la ordenacion social
resultante de estas interacciones. Y, en cualquier
caso, el hecho de que estas 1iltimas produzcan
desigualdades econdmicas no justifica ningin
tipo de intervencionismo corrector, sea en nom-
bre de pretendidas justicias sociales o de algin
bien de la colectividad.

Una de sus primeras obras, The Road to
Serfdom™, escrita entre los afios 1940 - 1943,
en medio de la Segunda Guerra Mundial, tuvo
por objeto llamar la atencion del pueblo brita-
nico sobre el avance del totalitarismo y sobre
toda manifestacion de intervencionismo del
Estado en la economia. No en vano, la tesis del
libro se dirige contra este dirigismo estatal en
la economia, que se traduce como la intencion
de controlarlo todo a través de la planificacion
estatal. El autor compara las experiencias de
Alemania e Inglaterra, y aprecia que en esta
ultima, esta naciendo de manera inconsciente
este tipo de politicas, que en su momento €l vio

(" HAvek, Friedrich, The Road to Serfdom, Univei'sity of Chicago, Chicago, 1944, p. xxi. Con cierta ironia el libro
esta dirigido “a los socialistas de todos los partidos™; dentro de este concepto, incluia a aquellos que pertenecian
a la Rusia comunista como también a la Alemania nacionalsocialista.
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surgir en Alemania, que luego pueden llevar a
la sociedad inglesa a algo tan peligroso como
el nacionalsocialismo. El considera un deber
ineludible expresar esta amenaza y que la ruta
del pensamiento socialista —manifestado en to-
das sus formas- es el camino a la servidumbre.

Pues bien, el pensamiento socialista
imperante en Inglaterra no era precisamente el
socialismo, tal como se vivia en Rusia, y me-
nos el nacionalsocialismo que se desarrollaba
por entonces en Alemania, sino mas bien el mo-
delo econdémico que propuso Keynes, al basar
su modelo en el horizonte hipotético de una so-
ciedad cerrada, que facilitd la introduccion de
elementos de ingenieria social al pensar como
necesaria la planificacién estatal del comporta-
miento econdmico. Necesidad que Hayek com-
prende solo como una aplicacién del socialis-
mo, es decir, como el desenvolvimiento de una
realidad que solo puede conducir hacia la servi-
dumbre, precisamente el titulo de su obra.

La era keynesiana es definida como una
era negativa, como un proceso para el ajuste
del sistema capitalista que en vez de producir
condiciones optimas para la evolucion espon-
tanea de la sociedad, cierra toda perspectiva
al permitir un incremento progresivo de la in-
tervencion estatal. Al ser esta era un tiempo
histérico negativo, las manifestaciones demo-
craticas desarrolladas en ella y a través de ella
son, de igual manera, pensadas como fuerzas
perversas de la sociedad democratica o abier-
ta. Es decir, para Hayek como para el grueso
de sus seguidores aglutinados en el movimien-
to neoliberal, la democracia de la era abierta
por el Estado de bienestar ha sido cualquier
otra cosa menos democracia. Hayek pensd,
como luego lo haria Milton Friedman, que
Keynes en vez de salvar el capitalismo lo per-
virtié y degener6 al permitir la introduccién
de elementos igualitarios promovidos al inte-
rior del poder estatal.

En The Constitution of Liberty (1960),
obra que fue traducida en espafiol bajo el titulo
Los fundamentos de la libertad, realiza una ex-
posicién apropiada de lo que exige un ordena-
miento basado en el mercado libre y lo que pue-
de lograrse con €l cuando funciona adecuada-
mente, basandose en las doctrinas expuestas por
el liberalismo clasico del siglo XIX. ;Cual seria
este orden sano, del cual nos habla el autor?

Pues ciertamente el que surge del libera-
lismo, que es el Gnico que garantiza el estado
de libertad, cuestion previa y en la que se funda
el Estado de Derecho como garantia para que
cualquier poder estatal no invada la esfera del
individuo. Es por ello que el autor sefialé:

“El clasico argumento a favor de que
la libertad sefioree la vida mercantil
descansa sobre el ticito supuesto de
que el imperio de la ley ha de regir
aquella y cualesquiera otras activida-
des. Dificilmente nos percataremos
del auténtico significado de la oposi-
cion que hicieron al ‘intervencionis-
mo estatal’ hombres como Adam
Smith o John Stuart Mill sino la exa-
minamos desde el indicado angulo.
La actitud que tales pensadores adop-
taron ha sido, a menudo, torpemente
interpretada por quienes no se halla-
ban familiarizados con dicha concep-
ci6n basica; y la confusién surgi6 tan-
to en Inglaterra como en América en
cuanto al concepto de Estado de De-
recho, ya que no se dio por supuesto.
La libertad en el &mbito mercantil ha
significado libertad amparada por la
ley, pero no que los poderes piblicos
se abstengan de actuar. La interfe-
rencia o intervencion estatales —~que
por razones de principios aquellos
tratadistas condenaban-— tan solo sig-
nificaban transgredir la esfera de la
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accién privada, actividad que preci-
samente la soberania de la ley inten-
taba proteger. Los escritores en cues-
tidén no pretendieron que los poderes
publicos hubieran de desentenderse
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mendando su gestion a entidades privadas que
hasta cierto punto compitan entre si.

Es por ello que Hayek sentencid en con-
tra de las empresas del Estado el siguiente
razonamiento:

totalmente de los asuntos economi-
cos; afirmaron que existen actuacio-
nes estatales que por principio han de
prohibirse, no pudiendo ser justifica-
das por razones de conveniencia”®.

En este marco de ideas, funda Hayek su
concepcidn sobre la delimitacion de la esfera
estatal y especificamente en la prestacion de
servicios piblicos. Para ello parte de la dife-
renciacién que planted John Stuart Mill entre
interferencias gubernamentales “‘autorizadas” y
“no autorizadas”, a las cuales asimila como
“medidas de tipo coactivo” y aquellas “activi-
dades del poder publico meramente de servicio
en las que la compulsi6n no interviene”. Si bien
la sociedad libre presupone que el Estado ha
de retener para si el monopolio de la fuerza,
esta debe contraerse a mantener el orden yno a
la realizacidn de una actividad empresarial, en
aquellos casos en los cuales puede participar la
empresa privada. El Estado solo puede asumir
esta mision cuando el servicio piiblico de otra
manera no seria prestado, y la cuestién que que-
da por resolver es entonces si los beneficios
compensan los costos.

De otro modo, es decir, en aquellos servi-
cios plblicos que pueden ser prestados por
empresas privadas, es completamente innece-
sario que los Gobiernos se arroguen la efectiva
administracion de tales actividades. Dichos ser-
vicios —y en esta renovacion de las ideas del
liberalismo, Hayek es pionero— quedaran me-
jor atendidos si los poderes piiblicos se limitan
a soportar, total o parcialmente,su costo enco-

“La desconfianza con que se mira la
manera como son administradas to-
das las empresas estatales se halla
sobradamente justificada. Es muy di-
ficil asegurar que tales entidades se-
ran gobernadas como lo son las pri-
vadas: solamente cuando tal condi-
cién se cumpla, la estatificacion, en
principio puede dejar de ser discuti-
da. En el momento en que el gober-
nante utiliza cualquiera de sus pode-
res coactivos, y particularmente las
exacciones fiscales, con vista a ayu-
dar a las empresas publicas, la
estatificacion se convierte en un au-
téntico monopolio. Para neutralizar-
lo seria necesario que todas las ven-
tajas especiales, incluidos los subsi-
dios a las empresas publicas, fueran
también otorgadas a las entidades
privadas en competencia. Es ocioso
subrayar cuan dificil resulta a la ad-
ministracién satisfacer las condicio-
nes mencionadas y c6mo, por tanto,
la general malevolencia contra las
empresas estatificadas resulta consi-
derablemente incrementada. Pero
todo ello no quiere decir que en una
economia libre no puede operar tal
tipo de empresas. Habrian de mante-
nerse dentro de los limites estrechos,
puesto que someter al control direc-
to del poder publico un sector exce-
sivamente extenso de la actividad

®  Havek, Friedrich: Los fundamentos de la libertad, Uni6n Editorial, Madrid, 1991, p. 277.

493




T ——
1

Doctrina X L - iy .
Jus & Practica 11/2007 La privatizacion de los servicios piblicos y las relaciones de poder

mercantil puede significar un peligro
real para la libertad. Ahora bien, no
nos oponemos en este lugar a la so-
cializacién de empresas, sino al mo-
nopolio estatal”®.

Queda claro de este razonamiento que Hayek
propuso la idea de un Estado que solo podia tener
participacion subsidiaria en la actividad empresa-
rial, es decir donde las empresas privadas por ra-
zén de ingresos no podian obtener una retribucién
de parte de los usuarios acorde con el servicio
publico que prestan. La actividad empresarial
estatal es nociva en los demés supuestos ¢ in-
cluso, en el ltimo de sus extremos, implicaria
un perjuicio hacia la libertad de las personas.

Finalmente, en Derecho, legislacion y li-
bertad'®, Hayek dilucidé cudles son los dispo-
sitivos constitucionales —desde una perspecti-
va juridica— que pueden resultar més adecua-
dos para asegurar la pervivencia de la libertad
individual. Esto enlaza con la concepcion del
Estado de Derecho como garantia de que el
intervencionismo estatal no avance en los Es-
tados democraticos.

3. Laprivatizacion de los servicios
publicos en marcha: de las ideas
ala accién

Como ya lo adelantaramos, la discusién
sobre privatizar o no determinados servicios
publicos se encuentra inserta en el contexto de
un debate mucho mas amplio referido al tamafio
del Estado que pretendemos poseer: un Estado
intervencionista en la economia o un Estado mi-
nimo. Esto ltimo fue propuesto por Popper,
Hayek y otros pensadores neoliberales, bajo el

®  Havex, Los fundamentos de la libertad, cit., p. 282.

influjo de ideas que mas tarde se denominaron
neoliberalismo o liberalismo neoclasico. En este
contexto existe una continuidad entre la formuy-
lacién de estas ideas y la ejecucién de politicas
llevadas a cabo en muchos paises, entre ellas la
privatizacién de servicios publicos.

El principal escollo por vencer en la eje-
cucion de esta politica radica en el hecho que
las empresas estatales generalmente no son
manejadas desde el punto de vista técnico en
materia de recursos humanos, por lo que no es
raro encontrar que el partido politico de tumo
aprovecha su estructura para incluir ms perso-
nal. Esta masa laboral se expresa a través de
sindicatos que estan unidos a politicos que apro-
vechan sus expectativas para llegar al poder.
Mal o bien, las empresas estatales son intensi-
vas en recursos humanos y estas masas en con-
junto asumen un determinado rol politico que
no se puede desdeiiar.

Por lo que asumir esta politica, requiere
un fuerte componente de sagacidad, .genio y
legitimidad por parte del politico que lo lleva a
cabo. Asi lo demuestran aquellos que lo impul-
saron: Margaret Thatcher en el Reino Unido y
Ronald Reagan en los Estados Unidos.

3.1. Los precursores de la privatizacion:
Margaret Thatcher y Ronald Reagan

Los gobiemnos de Margaret Thatcher, en
el Reino Unido (1979-1990) y de Ronald Re-
agan, en los Estados Unidos (1981-1988), se
convirtieron en referentes internacionales de
estas politicas 0 “mega tendencias liberaliza-
doras”, segiin la propia definicién neoliberal, y
fueron los precursores de las politicas de pri-
vatizacion de los servicios publicos.

(19 Havek, Friedrich, Derecho, legislacion y libertad: una nueva Jormulacion de los principios liberales de la Justi-
cia y de la economia politica, Uni6n Editorial, Madrid, 1982, p. 328.
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Por tal razén, revisaremos el contexto en
el que se desarrollaron sus gobiernos y ademas
la personalidad de estos gobernantes, que como
adelantaramos era un ingrediente necesario para
llevar a cabo estas reformas.

a. Margaret Thatcher, la “Dama de Hierro”

El legado politico de “la Dama de Hie-
rro”9, tal como se le conocid a la primera mi-
nistra de Reino Unido, Margaret Thatcher, ain
vive. Pero jcual fue su aporte a la politica de
privatizacién? Para responder esta pregunta,
revisaremos su historia politica.

Fue la primera mujer en Europa en ocupar
el cargo de Primer Ministro y lo hizo por el
partido conservador al cual pertenecid. El aporte
principal de su gobierno, que se extendié por
once afios consecutivos (de 1979 a 1990), fue
originar un vuelco a la sociedad britnica al
fomentar un capitalismo que sucedid al Estado
del bienestar. Ingresé al poder cuando el Esta-
do de bienestar britanico se habia estancado a
cargo del Partido Laborista. El partido conser-
vador que ella lideré asumioé un rol mas radi-
cal, bajo una filosofia politica denominada Tha-
tcherismo, que involucrd dentro de sus propues-
tas: reduccion de los gastos puiblicos, disminu-
cién de los tributos directos, desregulacion,
politica monetarista y un programa de privati-
zacién de empresas de propiedad estatal.

Sobre esto ultimo, poco antes de asumir el
cargo de Primer Ministro Thatcher se autodefi-
ni6é como “una apasionada defensora del capi-
talismo de libre empresa” y se propuso conso-
lidar una “democracia de propietarios”, por lo
que avanzo con el proceso de privatizaciones,
a la par que arremetio6 contra los sindicatos con
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una légica bélica y modificé radicalmente, a
través de las leyes Thatcher, las relaciones la-
borales en Gran Bretafia. Para ello, se sirvié de
las ideas de su admirado Friedrich von Hayek,
Incluso podriamos decir que lo vengé, pues la
principal obra de Hayek, Road to Serfdom de
1944, precursora del neoliberalismo, era basi-
camente un ataque al Informe Beveridge del
Partido Laborista que argumentaba a favor del
pleno empleo. Precisamente, la “Dama de Hie-
rro” insistia en que el poder de los sindicatos
era la causa del desempleo.

El proceso de privatizacién se inicié en el
Reino Unido poniendo a la venta pequeiias com-

.pafiias nacionalizadas, The National Freight

Company, a sus trabajadores, con una sorpren-
dente respuesta positiva. Luego de la eleccién
de 1983, el gobierno de Thatcher fue mas osa-
do y rematé la mayoria de empresas que se en-
contraban bajo la propiedad estatal desde 1940.
El ptblico tuvo la oportunidad de obtener ga-
nancias a través de la adquisicién de acciones
de empresas privatizadas, aunque algunos tu-
vieron un provecho muy corto debido a que los
vendieron inmediatamente.

El modelo de privatizacion que otros pai-
ses han imitado es el de la empresa de teléfonos
britanica, British Telecom (BT), que fue realiza-
da a la par de un proceso de desregulacion de la
industria de telecornunicaciones britanica; per-
mitiéndose con ello que otras empresas compi-
tan con la empresa privatizada y evitando que
esta ultima se convierta en un monopolio.

Laizquierda en Inglaterra ha estigmatiza-
do a la politica de privatizacion, por los despi-
dos de trabajadores de diversas empresas es-
tatales. La expresion “privatizacion” se convirtié

(1) Pero este sobrenombre se lo gand en 1976, antes de la realizacion de su campaiia, como consecuencia de un
discurso realizado en Kensington, donde critic6 la forma como se gobernaba la Unién Soviética. Los medios de
propaganda soviético, a través del 6rgano de prensa de su Ministerio de Defensa, el periddico Estrella Roja, y los
servicios a nivel internacional de Radio Mosct, le dieron el sobrenombre de “Dama de Hierro” (Iron Lady).
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en sinénimo de Thatcherismo. El 22 de noviem-
bre de 1990, la “Dama de Hierro” se vio obli-
gada a dejar el poder por falta de apoyo en el
propio Partido Conservador que, tras afios de
lealtad absoluta, empez6 a considerarla un las-
tre por sus impopulares politicas neoliberales e
intransigente posicién en Europa. En realidad,
fue en 1987 cuando empez6 su caida con la in-
troduccién de un impopular impuesto local —el
poll tax- cuyo impago se castigaba, en la prac-
tica, con la negacion del derecho a voto, lo que
provocé grandes disturbios en todo el pais y le
costé la confianza de sus propios colegas de
gabinete, que se veian incapacitados para apli-
car sus politicas.

Pese a ello, el gobierno de Thatcher legé
un modelo: el de la privatizacién, que fue se-
guido por otros paises del mundo.

b. Ronald Reagan y la “Reaganomania”

En su conocido best seller Juegos de po-
der, Dick Morris", considera a Ronald Reagan
como uno de los politicos que ejemplifica de
mejor manera la estrategia de “mantenerse fiel
a sus principios” y que ello lo convirti6 en un
ganador en cada etapa de su vida politica. Es-
pecialmente resalta dos ideas basicas que
Reagan defendi6 siempre: el rechazo al comu-
nismo y su alejamiento al exceso de gravamenes
y regulaciones por parte del Gobierno; ambos
ligados a la creencia en la libertad humana.
Quien fue alguna vez actor de cine y luego po-
litico, fue coherente con estos pensamientos y
nunca cambid. Llegé a la Presidencia de los
Estados Unidos en una etapa critica para el
Partido Republicano y el movimiento conser-
vador americano. Su mandato estuvo marcado
por una nueva politica econémica llamada

“Reaganomania” y una politica exterior de con-
frontacién hacia la Unién Soviética y los movi-
mientos socialistas alrededor de! mundo.

Reagan derrot6 al presidente saliente
Jimmy Carter en las elecciones de 1980 y fue
reelegido en 1984. Algunos consideran que su
éxito en las primeras elecciones obedecio a la
incapacidad de su contendor de hacer frente a
la inflaci6n, que bordeaba los dos digitos, y al
desempleo en los Estados Unidos. A este mo-
mento se le denomin6 como stagflation (estan-
camiento de la economia combinada con alta
inflacién). Para ello aplicé diversas politicas,
entre las que destacan las privatizaciones de
empresas estatales. Es conocido que el lema de
su campafia fue reducir el gasto social del Esta-
do, lo cual inicialmente incit6 protestas de los
demécratas. De hecho, él alcanzd y logré man-
tener una inmensa popularidad, en parte gra-
cias a haber hecho propia la hostilidad del elec-
torado hacia los politicos y el desdén por la
burocracia. Y aqui se aprecia una continuidad
entre la politica de Reagan en los Estados Uni-
dos y de Thatcher en el Reino Unido, a tal punto
que la privatizacién para los americanos ue una
importacién de Gran Bretaiia.

John Donahue, profesor de la Universidad
de Harvard, que ha investigado la privatizacion
en los Estados Unidos, sefiala que como conse-
cuencia de estos debates:

“Durante el segundo periodo de
Reagan, resulté ya casi una broma
habitual entre los funcionarios del
gobierno, el decir que practicamente
cualquier propuesta podia convertir-
se en politica de esa administracion
si venia rotulada como privatizacién.

(12)  Mornss, Dick, Juegos de poder: ganar o perder, cémo juegan la partida los grandes lideres politicos de la

historia, Ateneo, Buenos Aires, 2003, p. 25.
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Otros se concentraron en promocio-
nar esta Ultima a nivel local y estatal
con menos descargas de artilleria que
quienes lo hicieran a nivel federal,
pero con resultados por lo menos
igualmente positivos”(?,

Este proceso fue aleccionado por Reagan,
quien fue firme en la decisién de privatizar las
empresas estatales americanas como parte de
su discurso de reduccién del Estado en benefi-
cio de una mayor libertad para los empresarios
privados, como nos lo recuerda Dick Morris,
al sefialar que mientras que se producia la Gue-
rra Fria en el plano exterior, Reagan luchaba en
el plano interno contra un Estado que lo con-
trolaba todo y que para ello se requeria: dete-
ner el crecimiento del Gobierno y la reduccién
progresiva de la libertad individual.

Con todo, el modelo de privatizacién ame-
ricano se diferencia de experiencias anteriores
Yy posteriores por sus resultados y también por
su concepcion. La mayoria de actividades que
tienden a funcionar mal en el sector piiblico —
como tristemente tuvieron que aprenderlo tan-
to los paises industrializados como los del Ter-
cer mundo durante las décadas de posguerra—
en Estados Unidos ya se encontraban dentro del
sector privado desde el comienzo. De la misma
manera, mientras los demas paises analizaban
o buscaban su propio modelo de privatizacién
—entendida como el cortar los nexos guberna-
mentales con diversos sectores de la economia
comercial- en los Estados Unidos la privatiza-
cidn tenia un significado muy diferente: mas
alla de un niimero estrictamente limitado de
ventas de activos, privatizar consistia en reclu-
tar energias privadas para mejorar el funciona-
miento de tareas que, en cierto sentido, segui-
rian siendo publicas.
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3.2. Las condicionantes que hicieron posible
la privatizacién en el mundo

Ni la politica de Thatcher ni tampoco la
de Reagan se hubiesen propagado por el mun-
do de no haberse conjugado una serie de
condicionantes que permitieron esta consecuen-
cia. Estas condicionantes fueron las siguientes:
1) la caida del bloque soviético, que trajo con-
sigo el fin de la Guerra Fria y el nacimiento de
un mundo distinto: multipolar, pero gobernado
de acuerdo con las pautas del neoliberalismo;
ii) el desarrollo de empresas transnacionales,
con capitales que muchas veces superan el va-
lor de mercado de todos los bienes y servicios
producidos por economias nacionales; y iii) el
endeudamiento de los paises subdesarrollados,
que sirvi6 para que ingresen en una condicién
debilitada ante las negociaciones con organis-
mos internacionales que en el fondo predican
el credo neoliberal.

a. La caida del bloque soviético

La declinacién del comunismo como mo-
delo econémico y politico es uno de los he-
chos mas importantes de los tiltimos afios. La
caida del Muro de Berlin a fines de 1989,
marcé su fin simb6lico, pero fue con la desin-
tegracion de la Unién Soviética que se produ-
jo realmente la muerte de este modelo y con
ello también el destino de otros paises de este
bloque (Rumania, Repiiblica Checa, Polonia,
entre otros). Desde ese momento, el mundo
no tiene dos opciones: comunismo o capita-
lismo, sino una: capitalismo, bajo las pautas
del Neoliberalismo. Como ya no existe la po-
sibilidad de que determinados paises depen-
dan de otro sistema distinto al capitalismo,
como lo fue durante la existencia del comu-
nismo, todos los paises se alinean con mayor

(13)  DoNaHuE, John D., La _decisio'n de privatizar. Fines publicos medios privados, Paidés, Barcelona, 1991, p. 19.
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facilidad a los dictados de los mas poderosos,
que propagan la politica neoliberal.

Pero ;qué trajo consigo la muerte de este
modelo y como se produjo este cambio hacia
el capitalismo de las economias comunistas, en
especial de las empresas estatales? Hay varias
explicaciones, en primer lugar, es de mencio-
nar que el comunismo fue extraordinariamente
eficiente mientras la industrializacién se encon-
traba vigente. A los paises comunistas se les hizo
cada vez mas dificil seguir el ritmo de innova-
ci6n tecnolégica que se registraba en Occiden-
te. Desde el punto de vista militar podia ser una
potencia mundial, pero desde el punto de vista
econdmico era una nacién del Tercer mundo.
La revolucién informatica por ejemplo, deman-
daba estructuras politicas abiertas®?.

Otra de las interpretaciones para explicar
este fenomeno se basa en los cambios de la
poblacion. Toda revolucién parece ser el resul-
tado de un desajuste entre nuevas realidades
demogréficas y la incapacidad de las estructu-
ras institucionales existentes para absorberlas
y reducir su peligro. Como el Imperio zarista
que le antecedid, la Unién Soviética estuvo
dominada por los rusos, que constituian su par-
te mas rica y mayoritaria, pero finalmente solo
una de sus partes. En los afios setenta hicieron
evidentes las diferencias entre las tasas de fer-
tilidad de la estancada poblacién rusa y las ra-
pidamente crecientes poblaciones de las Repu-
blicas del sur, donde una combinacién de na-
cionalismo local, ignorancia del idioma ruso,
religién y sistema de vida musulman, alarma-
ron a los militares soviéticos. De hecho, de no
haberse desintegrado, la Unién Soviética hu-
biera sido en muy poco tiempo uno de los ma-
yores paises musulmanes del mundo. Este cre-

cimiento era incompatible con el comunismo
que se fund6 justamente bajo la creencia que
se podia englobar y disolver los nacionalismos,

Por tltimo, la desintegracién de la Unign
Soviética se explica por la carencia de sistemas
institucionales que previnieran los problemas
de este sistema, haciendo las veces de “valvula
de escape”. En especial se apreciaba la inexis-
tencia de élites de relevo. En realidad estos
mecanismos son incompatibles con el comunis-
mo y mas bien son propios de las democracias.

En todo caso, hay una explicacién adicio-
nal acerca del desplome de la Uni6n Soviética
a finales del afio 1991 y se centra en otro fac-
tor: la ausencia de propiedad privada. Su gente
no tenia iniciativa para producir mas alla del
minimo, en la medida que sus necesidades ba-
sicas estaban garantizadas, mientras que de ha-
cer algo mas no serian recompensados, sino mas
bien castigados con mayores cuotas de produc-
cién, de acuerdo con la segunda parte del lema
comunista “cada uno [debia aportar] de acuer-
do a sus posibilidades”. Este fue el motivo que
impidi6 la innovacién. El régimen muri6 de ane-
mia: la eliminacién de la propiedad privada, per-
seguida con celo fanatico y a la vez apoyada en
beneficio de la élite gobernante, provocé la atro-
fia del principal motor del progreso.

Este desenlace ya habia sido previsto mu-
chos afios antes por David Hume, a fines del
siglo XVIII, quien se pronuncié respecto a los
intentos por imponer una “igualdad perfecta™:

“Distribuyan posesiones para una total
igualdad y los diversos grados de arte, cuidado
e industria de los hombres romperan inmedia-
tamente esta equidad. O si ponéis freno a estas
virtudes, reduciréis la sociedad a la méas extre-

(19 BARNECHEA, Alfredo, La Repiblica embrujada. Un caso en la pobreza de las naciones, Aguilar, Lima, 1995,

pp. 310-312.
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ma indigencia; y, en lugar de evitar lamiseriay
la mendicidad en unos pocos, las distribuiréis
inevitablemente a toda la comunidad”®9,

Una vez que el poder del gigante burocra-
tico fue desmantelado, luego del fallido golpe
de Estado de los comunistas mas intransigentes,
la nueva direccién de Rusia procedié a privati-
zar la economia. Nunca se ha visto en tan pocas
semanas un cambio mas brutal que este. Lo mis-
mo sucedi6 en los paises liberados de Europa
del Este. La transicion, en todo caso, fue extre-
madamente dificil porque la poblacion carecia
de experiencia en llevar adelante pequefias em-
presas privadas y porque la vieja €lite comunista
no tardé en apropiarse de los bienes del Estado.
Para empeorar las cosas, el desplome de este sis-
tema, causo la quiebra de las estructuras de bien-
estar social que hasta entonces garantizaban las
necesidades elementales de la poblacién, dejan-
do desamparada a la ciudadania en un mundo
desconcertante de intereses competitivos.

A pesar de esto, la privatizacion continud
a un ritmo acelerado y a mediados de la década
de los noventa, entre dos tercios y tres cuartos
del producto bruto interno de Rusia procedia
del sector privado. Resultado similar ocurri6
en la Republica Checa, donde tres cuartas partes
de las empresas del Estado fueron privatizadas
entre 1989 y 1996, pasando el producto bruto
interno generado por el sector privado del 11%
en 1989 al 60% en 1995; y en Polonia, donde
igualmente el sector privado pas6 a representar
del 39% al 59% del producto bruto interno de
dicho pais, durante el mismo periodo.

b. Las empresas transnacionales y el ca-
pitalismo circulante

La importancia de las empresas transna-
cionales en el mundo es dificil de obviar hoy
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en dia. Algunas de estas compaiiias tienen un
mayor movimiento comercial que el producto
bruto interno de muchos paises del globo. So-
lamente pensemos en el hecho que la IBM,
empresa dedicada a la tecnologia de la infor-
macion, tiene los mismos valores —siguiendo la
linea de ingresos— que un pais como Polonia,
que las dos empresas mas poderosas del mun-
do, General Electric y Microsoft, superan por
separado el nivel econémico de Rusia, o que
Wal-Mart, una empresa dedicada a la comer-
cializacién de productos de consumo masivo
posee mas recursos que Austria.

El crecimiento de estas empresas es con-
secuencia del capitalismo y abona la tesis de la
globalizacion: el mundo se ha convertido en una
aldea global —global village, como lo sefialé
Marshall McLuhan— y con ello se ha produci-
do un incremento de la interdependencia entre
los Estados, individuos y organizaciones eco-
némicas y sociales; reduciéndose la autonomia
de los Estados individuales. El papel del Esta-
do como garante de un bienestar general y de
la justicia distributiva puede que sea, sin em-
bargo, el que se ha visto mas afectado por la
globalizacién. Las nuevas situaciones surgidas
en este contexto no las impone el Estado, sino
son exigencias objetivas de la competencia in-
ternacional. La consecuencia es una creciente
interdependencia entre las distintas economias,
que hace que no quepa un retorno al aislamien-
to econémico dentro de las fronteras.

Las reglas que gobiernan las relaciones
econémicas son, cada vez més, decididas a tra-
vés de organizaciones internacionales tales
como la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), el Banco Mundial y el Fondo Moneta-
rio; las cuales son dominadas por los Estados
Unidos y en menor medida por la Unién Euro-

(%) Citado por Prees, Richard, Propiedad y libertad. Dos conceptos inseparables a lo largo de la historia, Fondo de

Cultura Econémica, México, 2002, p. 280.
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[ Comparacion de Multinacionales y paises del mundo —l
Ranking ‘.Origendela -
mundial T Y

LI . gompania -
1 Estados Unidos
2 Japén
3 Alemania
4 Reino Unido
15 Australia
1 General Electric 372 Estados Unidos
2 Microsoft 327 Estados Unidos
16 Rusia 308
4 Wal-Mart Stores 273 Estados Unidos
8 BP 201 Reino Unido
20 Austria 190
Reino Unido/ Paises
10 Royal Dutch Shell 190 Bajos
22 Polonia 177
12 IBM 177 Estados Unidos
28 Indonesia 150
14 NTTDoCoMo 138 Japén
22 Novartis 114 Suiza
32 Sudafrica 113
40 Abbot Laboratories 82 Estados Unidos
41 Filipinas 81

PBI: Producto Bruto Interno

Fuente: TANSEY, Stephen D.: Politics: the basics, New York, Routldge, 2004, p. 42.

(*) El ranking corresponde a cada categoria (Estado o compaiiia)

pea. Tansey sefiala que estos Estados protegen
a sus multinacionales, como es el caso de los
acuerdos destinados a que diversos paises re-
conozcan su derecho de participar en procesos
de privatizacion de servicios alrededor del mun-
do, a través de la OMC19,

Las empresas multinacionales son ahora
indispensables para el desarrollo de cualquier
pais. Todos requieren capital y el proceso pro-
ductivo precisa inversiones o vive del crédito,
necesita endeudarse para hacer frente a su ex-
pansion, reciclaje o adaptacién a circunstancias

siempre cambiantes o para crear nuevas fuen-
tes de empleo; y son las empresas multinacio-
nales las que ofrecen no solo este capital sino
ademas cuentan con nuevas tecnologias y for-
mas de organizacién empresarial (subcontrata-
cidn, cooperacion e integracién vertical). Prue-
ba de ello es el gran capital que se ha movido
en calidad de “inversion directa extranjera” en
los wltimos veinte afios en el mundo. El prome-
dio del flujo de estos recursos ha pasado de 25
billones de délares en 1975 al récord de 1.3
trillones de ddlares en 2000, antes de la caida

(16)  Tansey, Stephen D. Basics the politics, 2* ed., Routledge, London - New York, 2000, p. 45.
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dramatica en el 2001 a 735 billones de dlares y
un estimado de 534 billones de délares en el 2002.

Precisamente, €l proceso de privatizacién
fue la consecuencia de la existencia de estos re-
cursos “disponibles” en el globo a través de es-
tas empresas y el medio para convocarlas. Es asi
que varios paises asiaticos, africanos, latinoame-
ricanos y de la Europa Oriental se han abierto a
este tipo de inversiones, modificando un gran
nimero de obsticulos legales. De acuerdo con
las Naciones Unidas, un 95% de las 1393 modi-
ficaciones producidas en estos paises tuvieron
el efecto de hacer mas atractiva la inversion ex-
tranjera directa. Asimismo, los paises se han di-
rigido hacia la elaboracién de tratados bilatera-
les y multilaterales con el objeto de proteger y
promover inversiones entre estos paises('?.

Las empresas transnacionales han aprove-
chado estas nuevas oportunidades, para lo cual
han estudiado cada pais, en cuanto a las exi-
gencias, obstaculos y beneficios que poseen y
asimismo, han buscado socios nacionales y ex-
tranjeros. Muchas de estas empresas parten de
una posicion privilegiada, pues ingresan como
monopolios, que les asegura altas tasas de ga-
nancia, en tanto que varias de las empresas que
controlan, proveeran a bajo costo bienes y ser-
vicios de diverso tipo a la empresa. Comienza
entonces una “carrera hacia la baja” para ver
qué sistema politico, econémico y social ofre-
ce mejores condiciones de inversion a ese ca-
pital errante o para facilitar la competitividad
de las propias empresas en el mercado global.

Generalmente las empresas multinaciona-
les actiian con socios locales, para apoyarse en
su red de relaciones con el aparato del poder y
aprovechar su experiencia en el manejo de pro-
blemas laborales, reclutamiento de trabajado-
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res y mas concretamente, el trato con los sindi-
catos. En conjunto representan —desde el punto
de vista politico— grupos de interés y por el
poder econémico que manejan, se vinculan con
los partidos politicos y sus lideres en su cami-
no para llegar al poder. Es por esto, que este
tipo de alianzas no pueden ser ignorados, pues
se trata de un poder articulado que de esta ma-
nera posee gran influencia en la economia, los
medios de comunicacion y el propio Estado.
Esto es un dato de la realidad tanto en el &mbi-
to econémico como politico. En todo caso lo
cierto es que su finalidad no es necesariamente
llegar al poder —como si lo es de los partidos
politicos— sino mas bien tener la posibilidad de
influir en los gobernantes en los asuntos espe-
cificos que demandan, por ejemplo, en mante-
ner las facilidades tributarias con las que ingre-
saron al mercado o promover un mas amplio
programa de privatizaciones, entre otros.

c¢. El endeudamiento de los paises subde-
sarrollados

Otra de las condiciones para la privatiza-
cién de las empresas estatales en paises como
el nuestros fue su elevada deuda externa.

En lineas generales, los problemas de la
deuda externa se generan cuando se acumulan
déficit en la balanza de pagos por excesos de
importaciones sobre exportaciones y de pagos
de factores sobre ingresos de fondos acumula-
dos en el tiempo. Esto que no debe ser proble-
ma se convierte en tal cuando las tasas de inte-
rés se incrementan, las transferencias netas de
recursos se hacen negativas y los precios de las
materias primas se deprimen. La combinaci6én
de estos factores asegura cesacién de pagos,
como ha ocurrido en varios paises.

(17 Hii, Charles W., International Business: competing in the global Marketplace, McGraw-Hill, New York, 2005,

pp. 215-217.
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En la region, veinte afios después de la
“crisis de la deuda” ¥ —sefiala Ugarteche— pai-
ses que fueron importantes deudores han per-
dido peso dentro de América Latina, pero la
deuda estd mas concentrada en los tres mayo-
res y en especial en México y Brasil. Por otra
parte, en los cinco paises andinos la relacion
con los organismos multilaterales de crédito se
ha visto fortalecida en relacion directa a la de-
bilidad del Estado. A mas débil el Estado, como
Bolivia y Pert, mayor el peso de los créditos
multilaterales en el total de la deuda y a mayor
fuerza del Estado, menor el peso de los
multilaterales, como se ve en el caso de Vene-
zuela principalmente.

Es con este grado de debilidad, que mu-
chos Estados —en especial los de Latinoamé-
rica— ingresaron a negociaciones con organis-
mos internacionales para obtener mayores re-
cursos, con el objeto de afrontar las deudas
internas que ya poseian y los shocks externos
que los afectaban cada vez mas. Muchos de
estos organismos internacionales, como vere-
mos en el siguiente capitulo sirvieron de caja
de resonancia del capital extranjero avido de
ingresar a los mercados nacionales y hacerse
cargo de los servicios piblicos por interme-
dio de procesos de privatizacion.

Esta es la razon que justifica, que paises
como Brasil y Argentina hayan dispuesto la
cancelacién total de su deuda al Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y al Banco Mundial
(BM), con cargo a sus reservas de libre dispo-
nibilidad; sin embargo, a la vez han reiterado
la necesidad de realizar una profunda reforma
de estos organismos™.

3.3. La ejecucion del programa de
privatizaciones en Latinoamérica

Existe una constante critica contra los
organismos financieros internacionales —en es-
pecial, al FMI Y AL BM—, que han sido crea-
dos justamente para aliviar la pobreza y sal-
var a aquellos paises con elevados indices de
deuda externa. Estas criticas generan dos pre-
guntas: ;jpor qué se asocia los errores de estos
organismos internacionales con Estados Uni-
dos? y ¢por qué se culpa a estas instituciones
de los males que se debaten en la sociedad la-

tinoamericana actual?

A continuacién, absolveremos estas dos
cuestiones a partir del analisis de la creacion y
desarrollo de dos organismos internacionales y
la elaboracién del decalogo de buenas practi-
cas neoliberales: el Consenso de Washington.

a. El papel de los organismos financie-
ros internacionales: el FMI y el BM

En julio de 1944, a fines de la Segunda
Guerra Mundial se celebr6 la conferencia inter-
nacional de Bretton Woods, en la ciudad del
mismo nombre ubicada en Hampshire, Estados
Unidos. Los delegados de Gobiernos de los prin-
cipales paises aliados, 44 en total, convinieron
en un marco para la cooperacion econémica con
el propésito de evitar la repeticion de las desas-
trosas medidas de politica econémica que contri-
buyeron a la Gran Depresi6n de los afios treinta.

En esta conferencia, se estudiaron diver-
sos planes para restablecer el orden de las rela-
ciones monetarias internacionales y se planted
la creacion del FMI y del BM (BM)®9,

(18)  UGARTECHE, Oscar, Veinte afios después: la deuda de los paises andinos, Plades, Lima, 2004, p. 25.

(19 Declaraciones del presidente argentino Kirchner, diario E/ Comercio, edicién del 16 de diciembre de 2005, p. 6.

(20)  Se planted también la creacion de una institucién que se encargara en el futuro de la liberalizacién del comercio
mundial, pero esto no fue posible hasta 1995, cuando se establecio la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
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En este contexto al FMI se le encarg6 im-
pedir una nueva depresioén global. Lo conse-
guiria descargando presion internacional sobre
los paises que no cumplian con su responsabi-
lidad para mantener la demanda agregada glo-
bal y dejaban que sus economias se desploma-
ran. Si fuera necesario, suministraria liquidez
en forma de préstamos a los paises que pade-
cieran una coyuntura desfavorable y fueran in-
capaces de estimular la demanda agregada con
sus propios recursos. Se aprecia de este encar-
go que el FMI se basé inicialmente en el reco-
nocimiento de que los mercados a menudo no
funcionan y que se requeria de una accion co-
lectiva a nivel global para lograr la estabilidad
econdmica, igual que la ONU surgi6 de la creen-
cia en la necesidad de una accion colectiva a
nivel global para lograr la estabilidad politica.

Se puede decir que en su primera etapa
(1948-1966) el FMI cumpli6 con esta funcién,
en la medida que ayudd a restablecer la
convertibilidad de las monedas y lograr el ajuste
de las economias europeas. Sin embargo, lue-
go de la adopcidn del sistema general de mone-
das flotantes de 1973 llego a su fin el mandato
de Bretén Woodspuede considerarse como el
fin del mandato de Bretton Woods. A partir de
este momento se comenz0 a cuestionar la exis-
tencia de esta institucién, pero sobrevivi6 asu-
miendo otras funciones: i) gestién de ajustes
estructurales unilaterales en paises en vias de
desarrollo; y ii) desde finales de la década de
los ochenta, intervenciones en los paises del
bloque del Este para asegurar su reincorpora-
cion al sistema monetario internacional.

En el cambio de esta politica, el FMI ha
ensayado un cuestionable condicionamiento en
la entrega de los préstamos a los paises agobia-
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dos por la deuda externa o que transitaron del
comunismo hacia la estructura capitalista. En
la practica, las cartas de intencién suscritas por
los paises deudores fueron condicionadas a asu-
mir cambios dictados por la ideologia rectora
que el FMI predicaba: el neoliberalismo.

Esta afirmacién se encuentra bastante do-
cumentada y asi lo demuestra Joseph Stiglitz,
Premio Nobel de Economia 2001 y ex vicepre-
sidente senior del Banco Mundial, en un recien-
te estudio al sefialar que:

“Hoy el FMI tipicamente aporta di-
nero solo si los paises emprenden
politicas como recortar los déficits
y aumentar los impuestos a los ti-
pos de interés, lo que contrae la eco-
nomia. Keynes se revolveria en su
tumba si supiese lo que ha sucedi-
do con su criatura.

El cambio mas dramatico de estas ins-
tituciones tuvo lugar en los afios
ochenta, la era en la que Ronald
Reagan y Margaret Thatcher predi-
caron la ideologia del libre mercado
en los Estados Unidos y el Reino
Unido. El FMI y el Banco Mundial
Se convirtieron en nuevas institucio-
nes misioneras, a través de las cua-
les esas ideas fueron impuestas so-
bre los reticentes paises pobres que
necesitaban con urgencia sus prés-
tamos y subvenciones. Los ministros
de Hacienda de los paises pobres es-
taban dispuestos, si era menester, a
convertirse para conseguir el dinero,
aunque la vasta mayoria de los fun-
cionarios estatales y, mas importante,

En el intervalo, las cuestiones relacionadas con esta materia fueron tratadas en el marco del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
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los pueblos de esos paises con frecuen-
cia permanecieron escépticos™ V.

¢ Y como se llevaba a cabo este condicio-
namiento por el FMI? Supuestamente esta ins-
titucién solo ofrece asesoramiento a las autori-
dades del pais para la implementacién de me-
didas que podrian contribuir a superar los pro-
blemas de la manera mas eficiente. Pero, para
que el FMI pueda conceder el financiamiento,
tiene primero que convenir con las autoridades
en un programa de medidas destinadas a alcan-
zar metas especificas y cuantificadas sobre via-
bilidad externa, estabilidad monetaria y finan-
ciera, y crecimiento sostenible. Los detalles de
un programa de esta indole se explicitan en un
documento llamado “carta de intencién” que el
Gobierno del pais envia al Director Gerente del
FMI. Hasta aqui desde el punto de vista formal
no aparece por ningin lado ninguna condicién,
pero en la practica si se da.

Para ello, recurrimos a lo dicho por los
funcionarios del FMI, que en el documento ela-
borado por ellos y que explica las tareas del
Fondo se sefiala sobre la carta de intencidn:

“El programa respaldado por el
financiamiento del FMI esta elabo-
rado por las autoridades nacionales
en estrecha colaboracion con el per-
sonal del FMI y se adapta a las nece-
sidades especiales y circunstancias
del pais interesado. Este es un aspec-
to esencial para la eficacia del pro-
grama y para que el Gobierno reciba
el apoyo del pais al programa,; sin esa
condicién de autoria propia, el pro-
grama dificilmente tendra éxito” @2,

No olvidemos que cuando un pais recurre
al FMI en solicitud de financiamiento puede
estar atravesando una crisis econémica o en-
contrarse en ciernes de una, la moneda podria
estar bajo ataque en los mercados extranjeros
de divisas y estar agotadas las reservas interna-
cionales, la actividad econémica podria haber-
se estancado o estar en caida, o registrarse un
aumento de las situaciones de quiebra. Para que
el pais pueda regresar a una posicién sélida de
los pagos y restablecer las condiciones para el
crecimiento sostenido de la economia, hara falta
combinar el ajuste econémico con el financia-
miento oficial o privado, o con ambos. Sin el
financiamiento del FMI, un pais que enfrentase
dificultades de balanza de pagos podria verse
obligado a un ajuste mas abrupto o a tomar otras
medidas que pudieran ser perniciosas para la
prosperidad nacional o intemacional.

Mas adelante, en el mismo documento, se
sefiala que una de las caracteristicas del crédito
que otorga el FMI es su naturaleza condicional,
la cual es definida en los siguientes términos:

“El crédito del FMI es de caracter
condicional y depende de que el pais
prestatario interesado adopte las me-
didas contempladas para corregir el
problema de balanza de pagos. La
condicionalidad vinculada al crédito
del FMI contribuye a asegurar que
una vez obtenido el préstamo, el pais
no aplaza las decisiones dificiles y
acumula mas deudas, sino que es ca-
paz de enderezar la economia y re-
embolsar el préstamo. El pais y el
FMI tienen que ponerse de acuerdo
sobre las medidas de politica econé-

@) SticLirz, Joseph E. El malestar en la glob&lizacién, Taurus, México, 2003, pp. 38-39.
@2 IMF, ;Qué es el Fondo Monetario Internacional?, Washington, 2004, en www.ifm.org.




José Almeida Bricefio

mica que hacen falta. El FMI desem-
bolsa los recursos de manera escalo-
nada, vinculandolo al cumplimiento
por el pais prestatario de los compro-
misos de politica programados”.

.Y qué politicas son las que condiciona el
FMI en sus préstamos? También son sefialados
en el mismo documento. Al respecto se indica que:

“Los acuerdos ampliados, a mediano
plazo, conforme al servicio amplia-
do del FMI, se orientan a los paises
cuyos problemas de balanza de pa-
gos guardan relaciéon con aspectos
estructurales que pueden llevar mas
tiempo para corregir las deficiencias
macroecondémicas. Las medidas de
cardcter estructural vinculadas a los
acuerdos ampliados incluyen las
medidas de reforma cuyo objeto sea
mejorar el funcionamiento de las
economias, como reforma del sec-
tor tributario y financiero,
privatizacion de empresas publicas
y medidas para dar mas flexibilidad
a los mercados laborales”.

Este recetario no tendria nada de malo,

sino fuese que en muchos paises las politicas .

condicionadas por el FMI trajeron mas pobre-
za. Especificamente, en cuanto se refiere a la
privatizacion de los servicios publicos —que fue
recomendada a todos los Gobiernos prestatarios—
se objeta lo siguiente:

»  La principal critica se centra en el hecho
que la politica de privatizacién propuesta
por el FMI era de “talla Gnica”. En algu-
nos casos la velocidad de las reformas y
su expansion eran inapropiadas. Claro que
siempre se explicaba a los paises prestata-
rios, que cualquier dolor provocado era
parte necesaria de algo que debian experi-
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mentar para llegar a ser una exitosa econo-
mia de mercado, y que las medidas logra-
rian mitigar su sufrimiento a largo plazo.

'« ElFMI se limitaba a dar por sentado que

los mercados surgen rapidamente para
satisfacer cualquier necesidad, cuando
en realidad muchas actividades estata-
les surgen porque los mercados no son
capaces de proveer servicios esenciales.
Simplemente se supuso que el sector
privado inmediatamente llenaria el va-
cio y no siempre fue asi.

»  Esporello que condicionados por su pers-
pectiva estrechamente ideolédgica, la
privatizacion debe ser concretada rapida-
mente. El FMI propici6 enérgicamente la
privatizacion y la liberalizacion a un rit-
mo, que a menudo, impuso costes apre-
ciables sobre paises que no estaban en
condiciones de afrontarlos.

+  ElFMI arguye que es muy importante pri-
vatizar a marchas forzadas, mas tarde sera
el momento de ocuparse de la competen-
cia, la regulacion y de los trabajadores de
las empresas estatales despedidos. Sobre
el empleo, es caracteristico que en muchos
paises la privatizacién en vez de crear
puestos de trabajo los destruye a través de
recortes de planillas.

= Por ultimo, la privatizacién no tiene en
cuenta que en determinados paises el pro-
ducto de la transferencia de empresas es-
tatales al sector privado es caldo de culti-
vo para la corrupcién, como sucedid en
Rusia y también en el Pert.

Hay una explicacién académica para que
esto fuese asi y no de otro modo. Se sefiala que
el interés principal del FMI no estaba enfocado
sobre los paises prestatarios sino sobre el peso
letal que suponia la masa de dinero que el capi-
talismo habia logrado engendrar a cargo de las

505




Doctrina Lo, . . . "y . =
Jus & Prictica 11/2007 La privatizacién de los servicios publicos y las relaciones de poder

empresas multinacionales. Solo como referen-
cia, aunque el comercio mundial se estima en
la actualidad en dos mil millones de délares,
los movimientos internacionales de capital al-
canzan los cincuenta mil millones de délares,
Amin advierte que:

“Sin apertura financiera [que impli-
ca también la privatizacién de los
servicios publicos] y sin tipos de cam-
bio flotantes, el peso letal que supo-
nia esta masa de dinero habria agra-
vado la crisis. La 16gica del sistema
requiere, por tanto, centrarse en la
‘gestién’ de la crisis mas que acabar
con ella, algo que el sistema es inca-
paz de acometer por si mismo.

Las politicas de ajuste unilateralmente
impuestas a los paises mas débiles (los del Ter-
cer mundo y los del bloque del Este) satisfacen
ese requisito de gestionar la crisis” @3,

No carece de l6gica afirmar, que uno de
los aspectos centrales de las politicas
liberalizadoras ser4 la privatizacién de las em-
presas estatales, brindando asi nuevas oportu-
nidades de negocios rentables a grandes em-
presas transnacionales y grupos locales. Y todo
ello bajo los condicionamientos de organismos
financieros internacionales que en la practica
han creado un Gobierno global sin Estado glo-
bal, dado que no son elegidos por medios de-
mOCraticos a pesar de manejar, al fin y al cabo,
fondos publicos de todos los paises miembros
del FML. El famoso escritor José Saramago ha

sefialado sobre el particular que:

“Pueden ocurrir paradojas como que
organismos no elegidos democratica-
mente como la OMC o el FMI sean

—————————— e

los que dirigen la democracia. No sé
cual es la solucién pero pediria que
nos enfrentdramos a esta paradoja.
Los Gobiernos solo ejecutan. Hemos
pasado del ideal del pleno empleo
al empleo precario, al contrato ba-
sura, también llamado eufemistica-
mente movilidad social sin que nos
diéramos cuenta, ha sido una opera-
cién de anestesia de toda la socie-
dad. ;Ha sido idea de algiin Gobier-
no tonto? No, ha sido idea de los
poderes econémicos™® .

b. El decilogo del pensamiento
neoliberal: el Consenso de Washington

La historia del denominado Consenso de
Washington comienza en 1986, cuando el Ins-
tituto de Estudios Econémicos Internacionales
elaboré un cuerpo de propuestas de desarrollo
bajo el epigrafe de “Hacia un renovado creci-
miento econémico en América Latina”, que
abogaba fundamentalmente por la liberalizacién
de importaciones y el recorte del hinchado pa-
pel del Estado para permitirle concentrarse en
la provisién de servicios publicos basicos. El
documento fue elaborado pensando en los pai-
ses de Latinoamérica. Y si bien al inicio fue
recibido de manera fria, luego la situacién cam-
bié y para el afio 1989, mientras se ejecutaba el
Plan Brady, varios paises ya venian aplicando
los consejos elaborados por el Instituto.

Pero como esto no era apreciado en su
conjunto, ni en Latinoamérica ni en Washing-
ton, el Instituto decidi6 en 1990 hacer una con-
ferencia dedicada a explorar la extensién en la
cual estas reformas estaban siendo seguidas en
la regién. Para dar alguna coherencia a esta
conferencia, el director del Instituto, John

@3)  AMIN, Samir, E/ capitalismo en la era de la globalizacién, Paidés, Barcelona, 1999, pp- 27-57.
@49 Declaraciones vertidas en el diario £/ Comercio del 13 de noviembre de 2005, p. a2.
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Williamson, elabor6 una lista de diez refor-
mas que, a su juicio, Washington considera-
ba ampliamente necesarias para América La-
tina desde 1989.

A este decalogo de buenas politicas gu-
~ bernamentales se le denomindé Consenso de
Washington y no porque se haya elaborado ne-
cesariamente ahi, sino porque reflejaba el pen-
samiento de las instituciones politicas de di-
cha metrdpoli como capital de los Estados
Unidos —Congreso y miembros de la adminis-
tracion— como las organizaciones tecnocraticas
de Washington —instituciones financieras in-
ternacionales (FMI, BM), agencias econdmi-
cas del gobierno de los Estados Unidos, la
Junta de la Reserva Federal y los grupos de
expertos—. Este pensamiento no es otro que el
neoliberalismo. Williamson pidi6 a los inte-
grantes de los diez estudios nacionales que se
presentaron a la conferencia que trataran de
dar alguna idea del grado de coincidencia de
los enfoques locales, con lo que lo defini
como “consenso”. Al fin y al cabo es el con-
senso de un grupo de intelectuales, pero que
tuvo repercusion en todo el mundo, asimilan-
dose como el decélogo del credo neoliberal.

Una de las politicas propuestas por el
consenso estaba dirigida especificamente a
la privatizacién de empresas estatales®9. El
entusiasmo inicial de los gestores del “Con-
senso de Washington” se apagé en el cami-
no. Muchos criticaron el término y lo asimi-
laron como un instrumento negativo.
Especificamente se referian a €I, como un de-
célogo frio que no tenia en cuenta otra cosa
que el libre mercado. Asi lo acepta su princi-
pal gestor al sefialar que:
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“Se aseguraba que la agenda ideold-
gica era del neoliberalismo, es decir
el conjunto de ideas que emanaban
de la Sociedad Mont Pellerin y desa-
rrollado principalmente por Milton
Friedman y Friedrich Hayek y luego
en cierta extension implementado por
Ronald Reagan y Margaret Thatcher
cuando estuvieron en el poder. Ha-
bia desde luego importantes areas
coincidentes entre mi intencion ori-
ginal y la interpretacion neoliberal del
término, porque la mayoria de
neoliberales cree en la disciplina
macroecondmica, la privatizacion, la
economia de mercado y el libre co-
mercio, aunque también muchos no
neoliberales. Es decir, habia un con-
senso acerca de que estas ideas te-
nian sentido. De hecho, los no
neoliberales parecen mucho mejores
en implementar algunas de ellas, no-
tablemente la disciplina fiscal, al
menos juzgando por lo que ocurre en
Washington™®9,

Lo niegue o no Williamson, lo cierto es
que la mayoria de aspectos contenidos en el
decalogo que €l elabord aparecen como parte
de la doctrina del neoliberalismo. Y también es
cierto que luego los creadores de este decalogo
tuvieron que aceptar que era insuficiente, que
fracas6 y que requeria de una actualizacion.
Para ello seiialaron que el decélogo solo incluia
aquellos puntos iniciales de reforma y que por
lo tanto se requeria de un complemento bajo el
membrete die reformas de segunda generacion.
Este grupo de reformas se enfocaba en cuatro

(25)  WLLIAMSON, John, El cambio en las politicas econémicas de América Latina, Gernika, México, 1991, pp. 53-54.

(26)  Kuczynski, Pedro Pablo y WiLLiamson, John, Después del Consenso de Washington. Relanzando el crecimiento y
las reformas en América Latina, UPC, Lima, 2003, p. 390.
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puntos, uno de ellos se referia a completar las

reformas de primera generacion (la primera
agenda). Sobre las privatizaciones se sefiala que:

acababan las empresas grandes para
la venta y, por lo tanto, tenian limita-
da ganancia politica en la privatiza-

“Aunque ha habido numerosas priva-
tizaciones todavia existen sectores —
mas notablemente en la banca, por la
existencia de muchos bancos estata-
les— donde el proceso esta seriamen-
te incompleto. El latinobarémetro ha
descubierto que la privatizaci6n es
desde lejos la mas impopular de las
reformas de primera generacién en-
tre el publico latinoamericano, pero
la evidencia simplemente no apoya
el punto de vista de que la privatiza-
cion no ha beneficiado al publico en
general. Se debe admitir, ademés, que
las privatizaciones a veces han sido
mal ejecutadas. El remedio, sin em-
bargo, no es detener el proceso de
privatizacion, sino mas bien asegu-
rar que se realice en forma cuidado-
sa, y que las empresas recientemente
privatizadas sean expuestas a compe-
tencia o sujetas a una regulacion ade-
cuada®?. (el subrayado es nuestro).

En defensa de la continuacién del proceso
de privatizacién, Kuczynski sefiala que:

“La impopularidad de la privatizacién
en los ltimos afios en la mayoria de
los paises de América Latina tiene
diversos origenes. En primer lugar,
algunos presidentes se declararon
publicamente en contra de las priva-
tizaciones cuando vieron que se les

América Latina, cit., pp. 34-36.
Ibidem, pp. 62-68.

cion (por ejemplo, Alberto Fujimori
en Peri y Carlos Menem en Argenti-
na, quienes trataban de ser elegidos
inconstitucionalmente para un tercer
periodo). En segundo lugar, los re-
cuerdos de los muy pobres servicios
publicos de diez afios antes se estin
desvaneciendo en algunos paises.
Tercero y mas importante, se hizo
muy poco esfuerzo para crear un
amplio accionariado en las compa-
fifas privatizadas. Las excepciones
fueron algunas de las compaiiias de
telefonia y la empresa de energia YPF
en Argentina, pero esta Gltima fue fi-
nalmente vendida en su totalidad a
Repsol de Espafia” %,

Sea como fuese, este es el credo que los
paises de Latinoamérica han seguido, bajo el
nombre de Consenso de Washington y que tie-
ne una intima conexioén con los antecedentes
del presente trabajo.

4. A manera de conclusion

La privatizacidn de los servicios pablicos
forma parte de la aspiracion del Estado minimo,
en donde no cabe la actividad empresarial del
Estado, salvo en aquellos casos en los cuales de
manera subsidiaria brinda servicios donde las
empresas privadas poseen pocos incentivos. Esta
concepcion forma parte de la politica neoliberal
y nacid en respuesta a los continuos fracasos del
Estado empresario, modelo que fue ejecutado por

@n  Kuczynski Y WiLLiaMSON, Después del Consenso de Washington. Relanzando el crecimiento y las reformas en
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el Estado de bienestar y, en mayor medida, por
el Estado socialista. Las empresas del Estado se
desarrollaron conforme fue creciendo el tamafio
del Estado de bienestar y el Estado socialista;
por ello se puede afirmar que como modelo lan-
guidecieron conjuntamente con el cuestiona-
miento de ambos modelos de Estado.

Los primeros gobiernos que implementa-
ron este tipo de politica -Margaret Thatcher,
en el Reino Unido, y Ronald Reagan, en los
Estados Unidos— siguieron de cerca, entre otros
pensadores politicos, a Hayek y Popper, y crea-
ron un modelo que mas adelante fue copiado
por otros paises. Para ello se produjeron en el
mundo, en los Giltimos treinta afios, algunas con-
dicionantes que hicieron posible que esto se
realice en corto tiempo: con la caida del bloque
soviético, se produjo la muerte del mundo bi-
polar, pasando a un mundo que es gobermado
por un solo pensamiento: el neoliberal. A ello
hay que sumar que las corporaciones que se
hicieron cargo de las empresas estatales —ya sea
a través de compraventa o de concesion— po-
seen ingentes recursos econémicos que son ne-
cesarios para la vida de los Estados. Hoy en
dia, o los paises se abren a este tipo de inver-
siones o mueren de inanicion. Pero ademas,
aquellos paises que se encontraban asfixiados
por una voluminosa deuda externa fueron con-
dicionados por organismos financieros interna-
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cionales a seguir este tipo de politicas, en eje-
cuci6n del credo neoliberal que supuestamente
los liberaria de su atraso (en algunos casos se
demostrd que no fue asf).

Este credo neoliberal se encuentra plas-
mado en el decalogo del buen liberal planteado
en el Consenso de Washington, una reunion de
académicos latinoamericanos que han reafirma-
do la necesidad de la privatizacion como poli-
tica necesaria para disminuir el tamafio del Es-
tado en paises como los nuestros. En todo caso,
este es solo una parte de la caja de resonancia
del pensamiento neoliberal, que es desarrolla-
do ademas por prestigiosas revistas de nego-
cios y economia en el mundo.

Mark Archbar, Jennifer Abbott & Joel
Bakan en su afamado documental The
Corporation®, advierten que las corporaciones
estan evidenciando una personalidad psicopata al
ser, entre otros factores, insensibles al sufrimien-
to de los demas y por su indiferencia total por la
seguridad de los demds. Para impedir que este
desenlace se produzca como producto de las
privatizaciones, se requiere evitar que las empre-
sas privatizadas: i) ejerzan un poder desmedido
en el mercado; ii) establezcan relaciones de ex-
plotacién con los trabajadores; y iii) a la larga,
produzcan mayor desigualdad en la sociedad en
la que proveen sus servicios.

(29 Arcuear, Mark/ABsotT, Jennifer Bakan, Joel, The Corporation, DVD, 2006.




