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EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y LA
JUSTICIA COMERCIAL EN EL PERU

I

José Una de las materias mds importantes que ha sido objeto de de-
Almeida Bricefio” legacion de facultades legislativas a favor del Ejecutivo para la
implementacion del Tratado de Libre Comercio entre Perii y

EE.UU., es la referida a la incorporacién de mejoras en la ad-
ministracion de justicia comercial. Por ello, y a fin de aportar

ideas que permitan estructurar un adecuado marco legal en la

mencionada materia, en el presente informe el autor explica el

proceso de conformacion de los érganos jurisdiccionales en

materia comercial, con los cuales se ha logrado mejorar consi- *
derablemente la atencion de los justiciables y reducir los pla- ;

zos de los procesos judiciales de contenido comercial; y sobre

la base de las lecciones que ese proceso ha dejado, plantea 3

algunas propuestas para continuar y ampliar la reforma de la ‘

Jjusticia comercial en nuestro pais.

T SRS

1. INTRODUCCION REFERENCIAS LEGALES: P
La reciente suscripcion del Tratado de Libre Co-  «  Creanla subespecialidad comercial dentro de ta especialidad civil :
mercio (en adelante, TLC) entre el Perd y los Es- de los rganos jurisdiccionales, Resolucién Administrativa N° 006-

. 2 - 2004-SP-CS (02/10/2004).
tados Unidos de Norteamérica ha generado la o o »
necesidad de estructurar una agenda interna para gfmﬁ:;:ﬁﬁggm:mﬁf;ﬁ::ﬁg: d?&:::";g:
lograr su implementacién en el mis breve plazo. lucion Administrativa N2 185-2004-CE-PJ (19/10/2004).
El primer paso consiste en establecer un adecua-
do marco legal que permita establecer reglas cla-
ras para los inversionistas, propicie la apertura de
mis negocios y simplifique los procedimientos
ante la Administracién Piblica. Para tal efecto, el
Congreso de la Repiiblica ha delegado facultades
al Poder Ejecutivo para que en c';l plazo de 180
dias, contados desde el 1 de enero del 2008, le-
gisle sobre diversas materias relacionadas con la
implementacién del TLC.

comercial. Actualmente, la mencionada materia
estid mayoritariamente a cargo de los érganos ju-
risdiccionales civiles; sin embargo, desde hace un
tiempo el Poder Judicial ha implementado con
éxito un programa piloto de juzgados y salas co-
merciales en el Distrito Judicial de Lima. Esta
experiencia, en mayor medida que la desarrolla-

Una de las materias que ha sido objeto de delega-
cién de facultades legislativas consiste en esta-
blecer mejoras en la administracién de justicia

da en otros paises de la regién, puede servir de
base para la préxima elaboracién del marco nor-
mativo que se pretende realizar en esta materia.

*  Magister en Derecho Civil por la Pontificia Universidad Catdlica del Peri. Profesor de Derecho de Contratos en la Universidad
Tecnoldgica del Peri - UTP. Ex secretario técnico de la Comisién de Juzgados Comerciales del Poder Judicial. Secretario técnico

del Congreso de la Republica.
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Ahora bien, ;por qué es importante para la im-
plementacién del TLC que funcione correctamen-
te la justicia comercial? Porque una justicia co-
mercial ripida, justa y econ6mica genera mayor
riqueza: protege la propiedad privada frente a
cualquier invasi6n; promueve el cumplimiento
de contratos y desincentiva la mora y el incum-
plimiento; y todo ello, genera mayor confianza
entre los inversionistas y reduce el riesgo pais y
las tasas de interés. Imaginémonos por un mo-
mento qué pasaria si no hubiesen tribunales que
puedan resolver este tipo de casos. No habria
forma de hacer cumplir una obligacién. Los ne-
gocios se realizarian en circulos restringidos,
unidos por parentesco, origen étnico o transac-
ciones previas; fuera de este 4mbito, los comer-
ciantes no se sentirian incentivados a invertir, lo
podrian perder todo. Inclusive los mecanismos
alternativos de soluci6n de conflictos (mediacién,
conciliacién, arbitraje) que pueden ayudar a re-
ducir la carga procesal de los tribunales, depen-
den de estos para la ejecucién de sus decisiones.
Los tribunales de justicia en materia comercial
son necesarios e indispensables.

La clave es buscar un equilibro entre eficiencia y
justicia, medidos a través de procedimientos, costo
y tiempo. Los procedimientos deben ser lo me-
nos numerosos posible para lograr que los tribu-
nales emitan una decisién justa sobre un caso
comercial y luego logren ejecutar el contenido de
esta decisi6n. El costo del recupero de una acreen-
cia (honorarios de abogados, la obtenci6n y pre-
sentacién de pruebas y los gastos de los tribuna-
les) debe ser un porcentaje menor con relacién a
ella; de lo contrario se restringird el acceso a la
justicia en los casos comerciales. El tiempo, esti-
mado en dias calendarios, contados desde el mo-
mento en que €l demandante inicia el juicio en la
corte hasta el momento del pago, debe ser el me-
nor posible; pero siempre respetando el minimo
necesario para lograr una adecuada defensa de
ambas partes en contienda.

Como lo seiialdramos, el Perii cuenta con una
experiencia propia y representa una de las pocas
experiencias de reforma exitosa en la regién li-
derada por los propios magistrados. Por lo que
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con el objeto de aportar ideas que permitan es-
tructurar un adecuado marco legal en esta mate-
ria, en el contexto de la delegacién de faculta-
des legislativas otorgadas al Poder Ejecutivo,
tocaremos en el presente articulo dos aspectos:
el camino recorrido y el camino por recorrer en
este proceso, haciendo presente que los aportes

. no se circunscriben al 4mbito meramente legal y

mds bien, se enmarcan en lecciones aprendidas
y buenas précticas que pueden ser replicadas en
esta reforma.

ll. EL CAMINO RECORRIDO

La conformaci6n de los érganos jurisdicciona-
les en materia comercial requiri6 la realizacién
de una serie de etapas al interior del Poder Judi-
cial, que comenzaron con la recepcién de pro-
puestas planteadas por entidades privadas y por
magistrados, que mas adelante fueron internali-
zadas en documentos institucionales del Poder
Judicial, como el Acuerdo Nacional por la Justi-
cia y el Plan Integral de la Comisién Especial de
Reforma Integral de 1a Administracién de Justi-
cia - CERIAJUS. En estos documentos, se prio-
rizé la implementacién de estos érganos juris-
diccionales. Como consecuencia de ello, se con-
formé un grupo de trabajo liderado por los pro-
pios magistrados, que canalizaron estas propues-
tas y establecieron con la asistencia de érganos
de cooperacidn internacional la lista de pasos a
seguir para que esta implementacién se realice
en el més breve plazo.

Esta tarea correspondi6 a la Comisién de Juzga-
dos Comerciales, creada durante la gestién del Dr.
Hugo Sivina Hurtado, ex Presidente del Poder
Judicial, a la que se encargé la elaboracién del
Plan de Implementaci6n de los juzgados y salas
comerciales, presidida por el Dr. Enrique Javier
Mendoza Ramirez. La'Comisién tuvo el apoyo del
Instituto de Formaci6n Bancaria, del Instituto IRIS
Center de la Universidad de Maryland y conté con
la participacién de expertos y distintos operado-
res que permitieron enriquecer el proyecto.

Se parti6 del diagnéstico, realizado a través de
un inventario de expedientes en el Distrito Judi-
cial de Lima, que mostrd que el juez civil habia
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REDUCCIGH DE LA CARGA PROCESAL
Proceso Antes del 5 de abril del 2005 A octubre del 2006

Calificacién de demandas 30 a 90 dias 1 a4 dias
Procesos de conocimiento 48 a 60 meses 12 meses
Procesos abreviados 8 a 10 meses 3 meses
Procesos de ejecucion de garantias 24 a 36 meses 3 a4 meses
Procesos ejecutivos 12 a 24 meses 1 a2 3 meses
Procesos de ejecucion de sentencias 24 a 36 meses 6 meses
Procesos no contenciosos 6 a 8 meses 2 meses -

perdido paulatinamente su especialidad y se de-
dicaba a resolver temas distintos, divididos en ter-
cios: la primera parte, conformada por un signifi-
cativo mimero de procesos de amparo y otras ac-
ciones de garantia; la segunda parte, de conteni-
do comercial; y la tercera, que contenia mate-
rias de contenido civil. Todo ello hacfa necesa-
rio subespecializar a un determinado grupo de
jueces civiles en materia comercial.

La Comisi6n defini6 en su Plan de Implementa-
ci6n los principales aspectos para la ejecucién del
proyecto, entre ellos las actividades de fortaleci-
miento de la infraestructura del equipamiento y
de las capacidades de personal y el sistema de
monitoreo y mejora continua. Asimismo, se in-
cluy6 una propuesta de competencia de estos 6r-
ganos jurisdiccionales que més adelante fue apro-
bada por la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia, a través de la Resolucién Administrativa
N® 006-2004-SP-CS aprobada el 30 de setiembre
del 2004 y publicada el 2 de octubre de ese aiio.
El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, a través
de la Resolucién Administrativa N° 185-2004-CE-
PJ publicada el 19 de octubre de 2004, procedié
a la creaci6n de los primeros 22 juzgados y 2 sa-
las de la subespecialidad comercial en el Distrito
Judicial de Lima. La justicia comercial se consti-
tuy6 como una subespecialidad dentro de la jus-
ticia civil. :

En abril del 2005, empezaron a funcionar 7 juz-
gados y 1 sala de esta subespecialidad. Una vez
instalados, descargaron de trabajo a los dem4s

érganos jurisdiccionales civiles respecto de la
tramitacién de procesos contenidos en la Resolu-
cién N° 006-2004-SP-CS, asumiendo una frac-
cién importante de toda la carga procesal que re-
cibirfan luego de esa fecha esos érganos jurisdic-
cionales, lo cual gener6 varios efectos positivos
en beneficio de los litigantes.

Estas mejoras permitieron en el corto tiempo re-
ducir la carga procesal, como se aprecia en el cua-
dro de la parte superior.

También se realiz6 esfuerzos para lograr que los
juzgados y salas comerciales sistematicen su ju-
risprudencia a través de medios electrénicos:.
Para ello, publicaron sus resoluciones judiciales
en el Sistema de Gesti6n de Jurisprudencia Co-
mercial contenido en la pigina web institucio-
nal del Poder Judicial: http://www.pj.gob.pe.
Estas resoluciones son accesibles poﬁﬁilquier
ciudadano que posea conexién a la Internet, a
través de grupos temdticos que facilitan su ubi-
cacién y lectura.

Gracias a estos avances, en el reporte “Doing Bu-
siness 2007: How to reform elaborado por The
International Finance Corporation (IFC)" repor-
taron que la creacién de estos 6rganos jurisdic-
cionales fue una de las cinco reformas que hicie-
ron posible que el Perii se posicionara entre los
diez paises que ms reformas ha emprendido para
facilitar la actividad comercial. Esto permiti6
mejorar el cumplimiento de contratos y el rango
de riesgo pais obtenido en los dltimos afios. La

1 EHFC es una organizacion que forma parte del Banco Mundial y promueve la sostenibilidad de las inversiones /I Sector Privado
en paises en vias emergentes como una forma de reducir pobreza y mejorar la vida de las personas. Las oonﬁz;nes det informe
pueden ser revisadas en IFC: Doing Business 2007. How to Reform, Washington, 2007, 195 pags.
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metodologia de esta investigacién incluye facto-
res que evaldan indicadores cuantitativos y cuali-
tativos sobre regulaciones de empresas y la pro-
teccién de derechos de propiedad que pueden
compararse en 175 economias —desde Afganis-
tdn hasta Zimbabwe- y a través del tiempo.

La experiencia fue compartida a magistrados de
Brasil, México, El Salvador, Bolivia y Espaiia en
el Primer Encuentro de Magistrados Latinoame-
ricanos por la Especializacién Judicial - Comer-
cial. Este evento fue realizado entre los dias 28,
29 y 30 de noviembre del 2006 y sirvié de opor-
tunidad para que los participantes resalten los lo-
gros obtenidos por estos érganos jurisdiccionales
y lleven a sus respectivos sistemas judiciales las
buenas pricticas llevadas a cabo?.

Pero este no fue el Gnico reconocimiento, en el
mes de agosto del 2007, la ONG Ciudadanos al
Dia le otorgé al Poder Judicial el Premio Espe-
cial del Jurado a la Calidad de la Reforma por la
creacién de estos érganos jurisdiccionales, reco-
nociendo que desde su implementacién se ha lo-
grado mejorar la atencién de los ciudadanos, re-
duciendo los tiempos de tramitacién de los pro-
cesos judiciales de contenido comercial®.

ill. EL CAMINO POR RECORRER

Hay varias lecciones aprendidas de la experien-
cia de la justicia comercial en nuestro pais y que
pueden servir como buenas précticas gubernamen-
tales para la creaci6én de similares 6rganos juris-
diccionales en otros distritos judiciales:

*  En principio, el proyecto requiere de un pro-
ceso de internalizacién por parte de los ma-
gistrados, a fin que lo hagan suyo, lo lleven a
cabo y expongan sus logros ante la sociedad
civil. Para ello, es necesario eliminar cual-
quier resquicio que lo asocie a una justicia
de clase, es decir, destinada tinicamente a un
grupo econémico y més bien buscar ampliar

su alcance hacia toda empresa que realice
negocios en el pais y en especial las peque-
ias y medianas empresas.

*  Los 6rganos jurisdiccionales deben iniciar sus
funciones con carga cero. Con ello se evita
el movimiento de expedientes de un 6rga-
no jurisdiccional a otro, lo cual produce una
demora en los procesos y molestias a los
litigantes.

*  Las plazas deben ser cubiertas por magistra-
dos titulares y con experiencia laboral o con
probada suficiencia académica en materia
comercial. Una vez designados, la capacita-
cién dirigida a magistrados y auxiliares debe
ser llevada a cabo por instituciones académi-
cas de primer nivel que agreguen conocimien-
tos y préacticas que no son contenidas en la
curricula de las Facultades de Derecho y de
acuerdo con el perfil del cargo.

*  Se requiere proveer de una infraestructura
adecuada a estos 6rganos jurisdiccionales y
para ello se debe ubicar inmuebles adecua-
dos que permitan la implementacién de un
disefio organizacional que garantice fun-
cionalidad y seguridad en el manejo de los
expedientes jurisdiccionales. Asimismo, se
debe aplicar tecnologias de la informacién
al despacho judicial. El hardware y el soft-
ware adecuados permiten reducir tiempo en
la elaboracién de documentos judiciales.

Ademis de lo antes sefialado, de cara al futuro de
estos 6rganos jurisdiccionales, considero que las
principales pautas a seguir son las siguientes:

1. Ampliar la justicia comercial a
otros distritos judiciales clave

La experiencia del Distrito Judicial de Lima

puede ser replicada a otros distritos judiciales

que por su dimensién requieren especializar un

grupo de magistrados en materia comercial.

2 Elevento se realizé con el apoyo del IFB y la Federacién Latinoamericana de Bancos - FELABAN.
3 Los resultados de este concurso y las bases pueden ser revisados en: wwdudadanosilgia.\org.
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Entre estos distritos judiciales se encuentran Lima
Norte, Callao, Trujillo y Arequipa que, como con-
secuencia del crecimiento econémico descentra-
lizado que ha comenzado a nacer en nuestro pais,
podrian servir para la ejecucion de la segunda eta-
pa de este proyecto.

2. Profesionalizar a los jueces co-
merciales

Ahora que se va a legislar sobre la materia co-
mercial, puede corregirse un vacio de la exis-
tencia de la subespecialidad comercial dentro
de la justicia civil, desagregando de esta wlti-
ma la materia comercial, como una especiali-
dad propia. Esto permitirfa a futuro que estos
magistrados no sean rotados o desplazados y se
focalicen los esfuerzos de capacitacién y espe-
cializacién.

3. Establecer mecanismos de mejo-
ra continua

Es necesario monitorear permanentemente a los

6rganos jurisdiccionales en materia comercial y

revelar sus logros. Para ello, es necesario contar

con herramientas que permitan medir los resulta-

dos del proyecto y establecer mejoras.

4. Generar mecanismos de predicti-

bilidad en las resoluciones
Los jueces deben reunirse para intercambiar opi-
niones y criterios sobre temas recurrentes de la
justicia comercial. Este didlogo debe ser perma-
nente y liderado por la Corte Suprema de Justicia
que, a su vez, debe utilizar la casacién civil como
el medio para informar y guiar a los demés 6rga-
nos jurisdiccionales en su tarea de interpretar e
integrar la legislacién.
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5. Reforzar y promover la colabora-
cion de entidades privadas y 6rga-
nos de cooperacién internacional

El proyecto cuenta con gran aceptacién de los
usuarios externos (bancos y organismos del siste-
ma financiero nacional), asi como de los érganos
de cooperacién internacional, los que estén dis-
puestos a invertir en esta reforma; esto puede ali-
gerar los costos que genera al Estado la imple-
mentacién de estos 6rganos jurisdiccionales.

IV. CONCLUSIONES Y REFLEXIO-
NES FINALES

El TLC con Estados Unidos es una gran oportu-
nidad para nuestro pais, pero no es la inica, se
abrirdn otras mis. Para ello es necesario que la
justicia comercial se reforme para adecuarse a
estas nuevas circunstancias.

La experiencia de los érganos jurisdiccionales en
materia comercial, constituidos por primera vez
en el Distrito Judicial de Lima, ha demostrado en
la prictica el cumplimiento de los fines para los
cuales fueron creados; es decir:

¢ Agilizar los procesos judiciales en materia
comercial;

*  Generar mayor predictibilidad en las decisio-
nes de esta materia; y

*  Emitir resoluciones en razén de la especiali-
dad que habian obtenido los magistrados y
el personal auxiliar.

Esta experiencia puede ser replicada y mejorada
en otros distritos judiciales. Para ello, la delega-
cién de facultades legislativas otorgadas al Poder
Ejecutivo representa una oportunidad inmejo-
rable para continuar y ampliar la reforma de la
justicia comercial.




